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Na temelju Clanka 214. stavak 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem, radi davanja misljenja, Izvjesée o obavijenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o
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predsjedniku Hrvatskoga sabora, sukladno odredbi ¢lanka 6. stavka 3. Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju ("Narodne novine", broj 80/11), dostavio glavni drzavni revizor, aktom od
29. svibnja 2015. godine.
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SAZETAK

Odredbama Zakona o proralunu propisana je obveza izrade godifnjeg izvjeStaja o izvrsenju
proracuna. Zakonom su definirani sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjestaja nadleZnim
tijelima te objava u sluZbenom glasilu Republike Hrvatske.

Obveza revizije godisnjeg izvjedtaja o izveSenju dizavnog proraduna. propisana je odredbom ¢lanka
6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Revizija je obavljena na na¢in i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAT). Planirana je i obavljena s
ciljem da pruZi razumno uvjerenje je li Godisnji izvieStaj o izvrienju DrZzavnog prorafuna
Republike Hrvatske za 2014. godinu sastavljen u skladu s radunovodstvenim propisima te jesu li
dosljedno primijenjene odredbe zakona i drugih propisa koji ureduju proracunska pravila.

je mvjetno misljenje.
Revizijom je utvrdeno:

a)  Dio nepravilnosti utvrdenih revizijom za ranije godine, ponovljen je i u 2014. Tijekom 2014.
Ministarstvo financija nije propisima reguliralo ra¢unovodstvena nacela, koja se primjenjuju u
sastavljanju izvjeStaja o izvrSenju drfavnog proracuna. U GodiSnjem izvjedtaju o izvrienju
DrZzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2014. godinu iskazan je manjak (deficit) apce
drzave na temelju podataka koji proizlaze iz razlicitih radunovodstvenih osnova, $to ih
proracunski i izvanproraCunski korisnici primjenjuju u priznavanju prihoda i rashoda, stoga
iskazani podaci o manjku (deficitu) nisu pouzdani. U Glavnoj knjizi drzavnog proraduna i
Bilanci sa stanjem 31. prosinca 2014. nisu evidentirani sveukupni podaci o drzavnoj imovini.
Uz zahtjeve za izdavanje jamstava u 2014. nije priloZena cjelokupna dokumentacija, a nacin
obratuna provizije za drZavna jamstva nije jasno propisan. Sredstva proratunske zalihe u
2014. (kao i prethodnih godina), dijelom nisu koristena u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, jer su navedenim sredstvima financirani rashodi koji su bili predvidivi te ih je bilo
moguce planirati.

b)  Sastavljanje i donoSenje planskih dokumenata u 2013. i 2014, znadajno je odstupalo od
propisanil rokova, $to je utjecalo na kvalitetu i realnost financijskih planova proratunskih
korisnika, odnosno drZzavinog proraduna u cjelini. Rashodi za zaposlene i kamate za primljene
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kredite i zajmove od kreditnih i drugih financijskih institucija, nisu realno planirani, iako su
druge izmjene i dopune drzavnog proraduna donesene u prosincu 2014,
g £ g1

¢)  Zbog nedostatnih proracunskih sredstava, Ministarstvo gospodarstva se u ime Republike
Hrvatske u 2014. zaduZilo za 361.486.106.00 kn, radi podmirenja dospjelih obveza za potpore
brodogradilistima. U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna i Godisnjem izvjestaju o vrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hevatske za 2014. godinu. navedeni poslovni dogadaj nije
evidentiran, stoga su rashodi i deficit drzavnog prorauna. primici od zaduzivanja 1 dug
drzavnog proracuna, iskazani u manjem iznosu za 361.486.106,00 kn.
U Glavnoj knjizi drZzavnog proratuna za 20104., nisu evidentirani cjeloviti podaci o
naplacenim potrazivanjima drzavnog proraduna, koje Porezna uprava treba dostaviti DrZavnoj
riznici.



d)

g)

h)

Odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014, godinu,
propis'&no je da Viada RH na prijedlog Ministarstva financija donese Odluku o visini. nadinu i
rokovima uplate viska prihoda u diZavni proracun (ako ga ostvare agencije, zavodi i druge
pravne osobe s javnim ovlastima kojima je osniva¢ Republika Hrvatska), s ciljem umanjenja
prekomjernog deficita. S obzirom da Odluka nije donesena, spomenute pravne osobe nisu
uplatile viSak prihoda u drzavni proracun. )
Ciljevi sanacije zdravstva (svodenje rokova ispunjavanja novcanih obveza u propisane
rokove, reorganizacija i racionalizacija poslovanja) nisu postignuti, iako su za sanaciju
utrodena znatajna proradunska sredstva (ukupni rashodi drzavnog proraluna za sanaciju
zdravstva u 2013. i 2014. iznosili su 6.500.612.867,00 kn). Nepodmirene dospjele obveze
saniranih zdravstvenih ustanova i HZZO-a koncem 2014. iznosile su 1.891.602.000,00 kn.

Kontrola ulaznih racuna koje HBOR ispostavlja DrZavnoj riznici Ministarstva ﬁnancija je
nedostatna. Prema Ugovoru o nalogu za obavljanje poslova osiguranja izvoza u ime { za rafun
Republike Hrvatske, utvrdena je godiSnja naknada HBOR-u u iznosu 3.000.000,00 kn. Za
2013. pladeno je 4.500.000,00 kn, a za 2014. placeno je 5.000.000,00 kn.

Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz veljate 2015. odgodeno

je donosenje Strategije upravijanja javnim dugom za naredno trogodiSpje razdoblje. S

obzirom na potrebe dizavnog prorauna za zaduZivanjem te rast duga drZavnog proracuna,
donosenje Strategije nije trebalo odgoditi.

Odluku o nacinu privatizacije drustva Croatia osiguranje d.d. donijela je Viada RH na temelju
odredbi Zakona o upravljanju drzavoom imovinom, zake nije stavijen izvan snage Zakon o
pretvorbi kapitala drudtava osiguranja i reosiguranja u Republici Hrvatskoj. prema kojem je
odluka o privatizaciji drustava osiguranja | reosiguranja u nadleZnosti Hrvatskog sabora. U
pozivu za dostavu obvezujuéih ponuda nije odreden broj dionica koje se prodaju, kao ni udjel
u temeljnom kapitalu druStva koji treba ostati u viasniStvu Republike Hrvatske (odreden je
raspon od 25 % + 1 dionica do 30 %). S obzirom da broj dionica i iznos dokapitalizacije nisu
bili odredeni, potencijalni ulagaci su ponudili kupnju razli¢itog broja dionica kao i razlicit
iznos dokapitalizacije. Drugtvo nije bilo u gubicima, imalo je znadajne iznose zadrZane dobit
pri¢uva. Primici drfavnog proracuna od prodaje dionica druStva su ostvareni u iznosu
905.106.184,00 kn, a dokapitalizacija je ostvarena u iznosu 840.171.125,00 kn uplatom na
racun drudtva. Ukupni rashodi za usluge savjetnika za privatizaciju druStva, koji se odnose na
ugovorenu fiksnu i variiabiimz naknadu, izvrSeni su iz drZavnog proraéuna u iznosu
27.124.463,00 kn. $to je 3,0 % prodajne cijene dionica koja je uplacena u drzavni proracun.

[zviestaj o zaduZivanju na domadem i stranom (rZidtu novea i Kapitala nije cjelovit, jer ne
sadr#i podatke o zaduZivanju kod medunarodnih financijskih institucija i preuzetim obvezama
po kreditima od drugih pravnih osoba.



Drzavui ured za reviziju je dao sljedeée naloge i preporuke:

a)

b)

d)

h)

Sastavljati i donositi planske dokumente u rokovima koji su propisani odredbama Zakona o
proracunu te viSe pozornosti posvetiti realnosti planiranja.

Financijske izvjeStaje dopuniti podacima o nepodmirenim dospjelim obvezama te donijeti
upute o obavljanju popisa imovine i obveza, s posebnim naglaskom na obvezu uskladenja
potrazivanja i obveza s duZnicima, odnosno vierovnicima.

Istovjetne poslovne dogadaje u godisnjim izvjeStajima o izvrienju drZavnog prorauna
iskazivati u skladu s nacelom dosljednosti. Potrebno je osigurati cjelovite i dokumentirane
podatke o naplaenim potraZivanjima za prihode drzavnog proraduna u okviru nefinancijske i
financijske imovine radi evidentiranja u Glavnoj knjizi drrzavnog proracuna i godisnjem
izvieStaju o izvrSenju drzavnog proraduna.

S obzirom na znacaj i ulogu DrZavne riznice u kljucnim proracunskim procesima. donijeti
strateSki dokument s analizom stanja, ciljevima i praveima bududeg razvoja te mjerama i
aktivnostima za postizanje strateskih ciljeva. Sastavni dio strateskoyg dokumenta za naredno
srednjoroéno razdoblic trebaju biti aktivnosti i mjere usmjerene uspostavi ulinkovitog
upravljanja javnim financijama, koje podrazumijevaju cjelovitost i transparentnost
prikupljanja i troSenja namjenskih i viastitih prihoda proradunskih korisnika.

Postupati u skladu s odredbama godiSnjih zakona o izvr§avanju drZavnog proraduna te vezano
uz provodenje propisanih mjera za umanjenje prekomjernog deficita, donositi sve propisane
odluke. S ciljem ucinkovitijeg provodenja propisanih mjera za umanjenje prekomjernog
deficita, donositi odluke o obvezi uplate dobiti trgovackih drustava u drzavni proratun, na
temelju rezultata poslovanja i financijskog polozaja drustava.

Upozoriti davatelje drZzavnih potpora i potpora male vrijednosti na obvezu dostave podataka o
analizama ulinkovitosti navedenih potpora.

Poduzeti aktivnosti s ciljem uspostave kontrola u sveukupnom sustavu upravljanja nad
potencijalnim obvezama, radi smanjenja rizika za diZavni proradun te u sustavu pradenja i
izvies¢ivanja o drzavnim potporama i potporama male vrijednosti.

Drzavna jamstva odobravati na temelju potpune dokumentacije, u skladu s odredbama
godidnjih zakona o izvravanju drZzavnog prorauna te Obavijesti Komisije Europske unije o
primjeni clanaka 87. i 88. Ugovora o Furopskoj zajednici u podrugju drzavnih potpora u
obliku jamstva. »

Propisima jasno urediti postupak dodjele drzavnih jamstava, odnosno donijeti jedinstveni
provedbent propis kojim bi se jasno i precizno odredio postupak dodjele dizavnih jamstava,
uz posebni naglasak na dopustenost potpore u obliku jamstva te uvijete i nain obratuna
provizije na dana jamstva.

iii
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Zagreb, 19. svibnja 2015.

1ZVIESCE
O OBAVLIJENOJ REVIZIJT
GODISNIEG 1ZVIESTAJA O IZVRSENIU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2014. GODINU

Na temelju odredbi ¢lanka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 80/11),
obavljena je revizija Godisnjeg izvicdtaja o izviSenju DrZavnog proraCuna Republike Hrvatske za
2014. godinu.

Revizija je obavljena na nadin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAT) i Kodeksom profesionalne

etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 15. prosinca 2014. do 19. svibnja 2015.
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L  GODISNJ IZVIESTAJ O 1ZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2014. GODINU

Obveza izrade GodiSnjeg izvjeStaja o izvrienju Drzavnog prorafuna je propisana odredbama
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15). Navedenim Zakonom su definirani
sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjestaja nadleZnim tijelima te objava u sluzbenom glasilu
Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 108. Zakona o proragunu, godisnji izviestaj o izvrienju
proraduna sadtzi:

- op¢i dio proracuna koji ¢ini Racun prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja na razini

odjeljka ekonomske klasifikacije

- posebni dio proraluna po organizacijskoj i programskoj Kklasifikaciji te razini odjeljka

ekonomske klasifikacije

- izvjedtaj o zaduZivanju na domacem i stranom tr2istu novea i kapitala

- izvjedtaj o koriStenju proracunske zalihe

- izvjeStaj o danim drZavnim jamstvima i izdacima po drZzavnim jamstvima

- obrazloZenje makroekonomskih pokazatelja

- obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka

- deficit opdeg proraduna te

- izvjestaj o provedbi strategije upravljanja javnim dugom.

Pravilnikom o polugedisnjem i godisnjem izvjestaju o izviSenju proratuna (Narodne novine
24/13). sadrzaj godidnjeg izvjestaja o izvrienju proraduna, izmedu ostalog, dopunjen je podacima o
stanju obveza za vrijednosne papire, kredite i zajmove drfavnog proracuna te stanju obveza po
danim drzavnim jamstvima, iskazanih u izvanbilantnoj evidenciji.

Drzavni provadun za 2014,

Aktivnosti koje su bile propisane u okviru procesa planiranja drzavnog proratuna do 2015.,
zapoCinjale su donoSenjem uputa Ministarstva financija za izradu trogodidnjih stratedkih planova
ministarstava i drugih drZavnih tijela. Na temelju strateskih planova. Ministarstvo financija izraduje
strategiju Vladinih programa za trogodisnje razdoblje koju predlaze Vladi Republike Hrvatske (dalje
u tekstu: Vlada RH), a koja je temelj za izradu smjernica ekonomske i fiskalne politike. Ministarstvo
financija izraduje nacrt smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodidnje razdoblje, koji
predlaze Viadi RH na donoSenje. Daljnje aktivnosti u okviru procesa planiranja drzavnog proracuna
se nastavljaju sastavljanjem uputa za izradu prijedloga drZavnog proracuna koje su u nadleznosti
Ministarstva financija. Prema uputama, proracunski korisnici sastavljaju prijedloge financijskih
planova, koje dostavljaju nadleznim ministarstvima i drugim drZavnim tijelima. Uskladeni prijedlozi
financijskih planova se dostavljaju Ministarstvu financija, koje izraduje nacrt proratuna za
proracunsku godinu i projekcije za sljedede dvije godine te ih dostavlja Vladi RH. Vlada RH
utvrduje prijedlog proracuna s projekcijama za sljedece dvije godine te ih upuéuje Hrvatskom saboru
na donosenje.

DrZavni proratun Republike Hrvatske za 2014. godinu i projekeije za 2015. i 2016. godinu,
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2014. godinu, te pojedinadne
odluke o davanju suglasnosti na financijske planove za 2014. s projekcijama za 2015. i 2016., za
Hrvatske vode, Hrvatske ceste, Centar za restrukturiranje i prodaju, Fond za zadtitu okolisa i
energetsku u¢inkovitost. Drzavnu agenciju za osiguranje $tednih uloga i sanaciju banaka (Narodne
novine 152/13)., donio je Hrvatski sabor u prosincu 2013.

U 2014. (o7ujak i prosinac) su donesene dvije izmjene i dopune drZavnog proracuna.

U tablici broj 1 daju se podaci iz plana Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja za
2014., s projekcijama proraduna za 2015. i 2016. te izmjenama i dopunama drzavnog proracuna.



Tablica broj 1

Plan Raduna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja za 2014.,

s projekeijama proraduna za 2015, 1 2016. te izmjene | dopune drzavnog prorafuna

u kn, bez lipa

Prve izmjene |

Druge izmjenc

Tekudi plan s

o Dr¥avni proradun Projekeija Projekeija proratuna ' . o . preraspodjelama po
Opis o Y e YL dopune proraéuna dopune proraa una S
(prosinac 2013.) proraduna za 2015, za 2016. s : odlukama ministra
(oZujak 2014.) {prosinac 2014.) - "
financija
1 2 3 4 5 6 7

A. Ratun prihoda i rashoda

Prihodi poslovanja

112.818.769.109

118.017.931.743

122.506.894.146

116.748.961.832

13.909.869.077

113.909.869.077

Prihodi od prodaje

nefinancijske imovine 265.520.000 278.530.000 290.530.000 315.320.000 558.650.810 358.650.810
Ukupno pribodi 113.084.289.109 118.296.461.743 122,797.424.146 117.064.481.832 114.468.519.887 114.468.519.887
Rashedi poslovanja 127.562.316.732 130.609.561.556 132.351.2538.503 128.085.807.151 128011410345 128.015.914.408

Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine

2,985.891.436

2.813.849.279

1.955.4352.212

2.565.690.768

096.081.938

2.091.577.895

Ukupno rashodi

130.548.208.168

133.423.410.335

134.306.690.715

130.651.497.919

07.492.303

130.107.492.303

Razlika-manjak

17.463.919.059

15.126.949.092

11.509.266.369

{3.587.016.087

2.0
130.1
15.638.972.416

15638972416

B. Radun financirania

Primici od financijske imoving |
zaduZivanja

38.294.928.080

27.092.104.448

35.602.529.471

42.631.648.283

42.631.648.285

lzdaci za financijsku imovinu i
otplatu zaimova :

23.167.978.988

15.582.837.879

25.561.307.249

26.974.266.429

26.974.266.429

Prijenos depozita iz prethodne

goding 0 0 0 9.745.793.865 6.181.590.560 6.181.590.560
Planirani prijenos depozita

narednu godinu 0 0 0 - 6.200.000.000 -~ 6,200.000.000 - 6.200.000.000
Neto financiranje 17.463.916.059 15.126.949.092 11.509.266.569 13.587.016.087 15.638.972.416 15.638.972.416
C. Sveukupno proralunska sredstva

Ukupno prihodi i primici 155.719.3 13 156,591.389.823 149.889.528.594 152.667.011.303 157.100.168.172 [57.100.168.172
Ukupno rashodi i jzdaci 155, 7E9.;00.413 156.591.389.823 149.889.528.594 156.212.805.168 157. (81 758.732 157.081.758.732
Promijene u stanju depozita 0 0 0 - 3.545.793 865 18.409.440 18.4009.440
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Polazista za planiranje prihoda drzavnog proracuna za 2014.-2016. su bila umjereni oporavak i
jaCanje gospodarske aktivnosti. Rast bruto domadeg proizvoda (dalje u tekstu: BDP) za 2014.
projiciran je na razini 1,3 %, odnosno 2,2 % u 2015. 1 2,5 % u 2016. Osim prihoda koji se planiraju
prikupiti na temelju oCekivanog rasta BDP-a. ofekuju se i dodatni prihodi kao posljedica odredenih
lzmjena poreznog sustava, jacanja porezne discipline kao i1 fiskalnih uéinaka od ¢lanstva u
Europskoj uniji (dalje u tekstu: EU).

Ukupni prihodi drzavnog proracuna za 2014. su planirani u iznosu 113.084.289.109.00 kn. $to
je u odnosu na planirane prihode za 2013. u iznosu 110.519.006.847,00 kn, vise za
2.565.282.262,00 kn ili 2,3 %. Rashodi su planirani u iznosu 130.548.208.168,00 kn. 3to je u
odnosu na planirane rashode za 2013. u iznosu 126.805.076.125,00 kn, vise za 3.743.132.043,00 kn
ili 3,0 %. Posljedica su poveéanih rashoda za doprinose proracunu EUL, rashoda za projekte koji se
financiraju sredstvima EU i nacionalnim sredstvima, rashoda za kamate i drugo. Manjak prihoda
nad rashodima u iznosu 17.463.919.059,00 kn, planirano je financirati razlikom primitaka i
izdataka.

Porezni prihodi, uz ofekivane pozitivne efekte kretanja gospodarskih aktivnosti i izmjena u
poreznom sustavu (porez na dodanu vrijednost i posebni porezi i trofarine), za 2014. su planirani u
iznosu 63.938.817.932,00 kn. Projekcijama za 2015. se planiraju porezni prihodi u iznosu
65.919.082.788,00 kn, a za 2016. u iznosu 68.254.875.014,00 kn. Zbog smanjene gospodarske
aktivnosti u 2013. te uz ¢injenice da se porez na dobit placa na temelju poslovanja poduzetnika
prethodne godine, prihodi od poreza na dobit su planirani na niZoj razini od prethodne godine.
Prihodi od poreza na dodanu vrijednost su planirani na vifoj razini od prethodne godine. a rezultat
su kumulativnog etekta projicirane osobne potro3nje, povecanja medustope poreza na dodanu
vrijednost (s 10,0 % na 13,0 %) te pozitivnih ucinaka vede porezne discipline uvodenjem
fiskalnih blagajni. Prihodi od doprinosa u najuZoj su vezi s razinom ekonomske aktivnosti na tr7istu
rada, odnosno stupnjem zaposlenosti i bruto platom zaposienih. Za 2014. planirani su prihodi od
doprinosa u iznosu 38.114.728.315,00 kn. 3to je 1.8 % vi%e od planiranih za 2013, U okviru
planiranih prihoda od pomoéi, na pomedi institucija i tijela EU priblizno se odnosi 95,0 %. U
odnosu na 2013., kada su prihodi od pomodi planirani u iznosu 2.237.451.861,00 kn, za 2014. su
planivani u iznosu 4.506.828.693.00 kn, §to je 101.4 % vige.

Vrijednosno najznacajnija stavka u okviru rashoda poslovanja u iznosu 127.562.316.732,00
kn, odnosi se na naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
64.263.553.580,00 kn, koji u navedenim rashodima sudjeluju s 50,4 % (mirovine, naknade utvrdene
propisima o zdravstvenom osiguranju i drugo). Financijski rashodi koji se odnose na trogkove
servisiranja javnog duga planirani su u iznosu 11.592.367.392,00 kn i u odnosu na planirane za
2013. veci su za 1.598.035.494,00 kn ili 16,0 %. U 2015. i 2016. predvida se daljnji rast navedenih
rashoda, ovisno o cijenama na trZiStu kapitala. Rashodi za pomodi dane u inozemstvo i unutar opée
drZzave planirani su u iznosu 9.206.534.040,00 kn i u odnosu na planirane za 2013.. vedi su za
2.550.086.054,00 kn ili 38,3 %. Povecanje najveéim dijelom proizlazi iz obracunane cjelogodisnje
obveze za uplatu doprinosa prora¢unu EU, a manjim dijelom iz planiranih sredstava za sustave
gospodarenja otpadom 1 zaStitu od §tetnog djefovanja voda.

Prve Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu i projekcije
za 2015. 1 2016. godinu (Narodne novine 39/14), donesene su u oZujku 2014. Prema pisanom
obrazloZenju, izmjenama i dopunama se pristupilo zbog preporuka Vijeca EU. a u svrhu rjeSavanja
prekomjernog proraunskog manjka.

Vije¢e EU je donijelo preporuke kojim se od Republike Hrvatske zahtijeva brza fiskalna
konsolidacija od predloZene proratunom za 2014.-2016. Prema preporukama, do 2016. je potrebno
smanjiti proracunski manjak ispod 3 % BDP-a, a dvije godine kasnije, drzavni dug ispod 60 %
BDP-a.



Prvim izmjenama i dopunama dr7avnog proracuna, ukupni prihodi su planirani u iznosu
117.064.481.832.00 kn, Sto je u odnosu na planirane drzavnim  proratunom viSe za
3.980.192.723,00 kn ili 3,5 %. Rashodi su planirani u iznosu 130.651.497.919,00 kn i na razini su
planiranih  drZavnim prora¢unom. Planirani manjak prihoda nad rashodima u iznosu
13.587.016.087,00 kn, manji je za 3.876.902.972,00 kn ili 22,2 %. Rast BDP-a je projiciran na
razini 0,2 %.

Na prihodnu stranu proracuna utjecalo je planirano vracanje doprinosa za zdravsiveno
osiguranje s 13,0 % na 15,0 %, prijenos doprinosa za mirovinsko osiguranje osoba s beneficiranim
radnim stazem iz drugog u prvi mirovinski stup, prodirenje obuhvata oporezivanja dobitaka od igara
na sreéu. povedanje koncesijskih naknada te poviacenje dobiti poduzeca u drZzavnom vlasniStvu.

Na rashodnoj strani proracuna koja je planirana na razini drZavnog proracuna iz prosinca
2013., planirane su strukturne izmjene prorauna. Smanjenje rashoda je planirano kod jedanaest
ministarstava u iznosu 3,6 milijardi kuna. a povedanje rashoda za 3,7 milijardi kuna, i to za sanaciju
zdravstvenih ustanova, Studentskoy centra Zagreb. nedostajuée mirovine, naknade nezaposlenima.
obveze iz ranijih godina prema brodogradnji tc za naknade Stete uzrokovane elementarnim
nepogodama.

Druge Izmjene i dopune DrZzavinog proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu i projekceije
za 2015. i 2016. godinu (Narodne novine 141/14), donesene su u prosincu 2014. zbog potrebe
uskladenja proraduna sa slabijim ostvarenjem proratunskib prihoda koji su posljedica nepovoljnih
gospodarskih kretanja te novih proracunskih rashoda nastalih zbog poplava u istoénoj Slavoniji.
Polaziste u planiranju proracuna je pad BDP-aza 0,7 %.

Ukupni prihodi su planirani u iznosu 114.468.519.887,00 kn, §to je u odnosu na prihode
planirane prvim izmjenama proracuna, manje za 2.595.961.945,00 kn ili 2,2 %. Rashodi su
planirani u iznosu 130.107.492.303,00 kn. 3to je u odnosu na rashode planirane prvim izmjenama
proratuna, manje za 544.005.616,00 kn ili 0,4 %. Planirani manjak prihoda nad rashodima u iznosu
15.638.972.416,00 kn, vedi je za 2.051.956.329,00 kn ili 15,1 %.

Porezni prihodi su u odnosu na prve izmjene proracuna smanjeni za 1.131.573.718.00 kn ili
1,8 %, pri cemu najvedi utjecaj na smanjenjc ima porez na dodanu vrijednost, kao posljedica
smanjene ekonomske aktivnosti. Prihodi od poreza na dobit, poreza na imovinu te poreza na
dohodak, takoder su smanjeni. Prihodi od doprinosa zbog nepovoljnih kretanja na (rzistu rada,
planirani su za 237.739.639,00 kn ili 0,6 % manje. a pomodi iz inozemstva za 1.184.844.638,00 kn
ili 27,5 % manje od planiranih prvim izmjenama proradéuna,

Drugim izmjenama i dopunama rashodi su smanjeni na pozicijama osam ministarstava
priblizno 1,5 milijardi kuna, a povedani su za 949.8 milijuna kuna, i to za sanaciju Stete uzrokovane
poplavama u iznosu 279,3 milijjuna kuna, izdvajanja za mirovine za 338,6 milijuna kuna i
osiguranja dodatnih rashoda za zaposlene 331,9 milijuna kuna (Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo socijalne politike i mladih).

Na financijskim rashodima planirano je smanjenje u iznosu 259.941.251,00 kn zbog
povolinijih uvjeta za zaduZivanje.

Rashodi za subvencije planirani su manje za 367.850.506,00 kn, i to najvecim dijelom kao
posljedica provedbe Odluke o mjerama priviemene obustave izvrSavanja DrZavoog proraCuna
Republike Hrvatske za 2014. godinu (151. sjednica Vlade, travanj 2014.)

Navedenom Odlukom je iznos subvencija raspolozivih za ugovaranje i isplatu smanjen za
390,0 milijuna kuna, i to u okviru financijskog plana Ministarstva financija (150,0 milijuna kuna),
Ministarstva poljoprivrede (100,0 milijuna kuna), Ministarstva gospodarstva (100,0 milijuna kuna) i
Ministarstva poduzetnidtva 1 obrta (40.0 miljuna kuna).

Pomodéi dane u inozemstvo i unutar ople drzave smanjene su za 125.598.339,00 kn zbog
usporene dinamike realizacije kapitalnih projekata financiranih iz predpristupnih fondova EU.

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade planirane su za 578,9
milijuna kuna vise, i to zbog poveéanja izdvajanja za mirovine (338,6 milijuna kuna), sanaciju Stcta
od poplava (112,8 milijuna kuna) te socijalnih naknada i naknada za nezaposlene (127,5 milijuna
kuna).



Ostali rashodi su smanjeni za 283.576.967,00 kn. od Cega se vrijednosno najznacajnije
smanjenje odnosi na rashode za kapitalne poniodi.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su smanjeni za 469,6 milijuna kuna, od &ega se
vrijednosno najznacajnije smanjenje odnosi na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine.

Tijekom 2014. preraspodijeljena su sredstva na proradunskim stavkama prema pojedinacnim
odobrenjima ministra financija u ukupnom iznosu 371.165.032,00 kn. Preraspodjele su obavljene na
temelju odredbe ¢lanka 46. Zakona o proratunu, odnosno najvise do 3.0 % rashoda i izdataka na
proracunskoj stavei koja se umanjuje, donesenoj od strane Hrvatskog sabora. U listopadu 2014., na
temelju odredbe ¢lanka 4. stavak 1. i 2. Zakona o saniranju posljedica katastrofe na podrudju
Vukovarsko-srijemske Zupanije (Narodne novine 77/14). preraspodijeljena su sredstva u okviry
Ministarstva gospodarstva, i to smanjenjem 15.000.000,00 kn u okviru Hrvatske agencije za
obvezne zalihe nafte i nafinih derivata Republike Hrvatske (HANDA) i povecanjem istog iznosa u
okviru Ravnateljstva za robne zalihe. Odluku o preraspodjeli je donijela Vlada RH na prijedlog
Ministarstva financija.

U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu. donesene su projekeije drzavnog
proracuna za sljedece dvije godine. Prema spomenutim projekeijama planirani su rashodi i izdaci za
2015. u iznosu 156.591.389.823,00 kn i za 2016. u iznosu 149.889.528.594,00 kn.



a)

Izvrienje driavnog proratuna za 2014,

Racun prihoda i rashoda

Tablica broj 2

Prihodi drzavnog proraduna za 2014,

) u kn
Redr_li Vrsta prihoda Planirano Ostvareno % .
broj ostvarenja
1 2 3 4

I Prihedi poslovanja 113.909.869.077,00 | 114.044.484.836,99 100,1
1. Prihodi od poreza 62.507.225.480,00 | 63.074.040.447,92 100,9
1.1. Porez i prirez na dohodak 1.368.706.409,00 1.401.941.724,58 102,4
1.2. Porez na dobit 5.430.709.448,00 5.657.765.290,65 1042
1.3. Porezi na imovinu 400.255.168,00 385.980.935,56 96,4
1.4. Porezi na robu i usluge 54.897.799.012,00 55.191.815.509,32 100,5
14.1. Porez na dodanu vrijednost 40.668.043.581,00 40.923.499.623,46 100,6
142 Porez na promet 148.644.060,00 153.166.252,99 103,0
143 Poschni potezs roarine 12.796.917.433,00 12.846.448.716,82 1004
144, Porezi t naknade od 1gars va sredy 831.134.721,00 845.686.118,99 101,8
14.5. Ostali porezi na robu 1 usluge 453.059.217,00 423.014.797,06 93,4
1.5. Carine i carinske pristojbe 396.424.947,00 424.500.885,24 107,1
1.6. 7i¢ke osobe 13.330.496,00 12.036.102,57 90,3
2. Doprinost 41.617.747.394,00 | 41.701.505.456,70 100,2
2.1, Doprinosi za zdravstveno osiguranje 17.213.310.480,00 17.308.518.825,07 100,6
22, Doprinosi za mirovinsko osiguranje 22.493.143.815,00 22.460.106.222,34 99.9
23 DIoprins /4 Jay 1.911.293.099,00 1.932.880.409,29 101,1
3 Py 17 InOFSmsLy 13z proradung 3.121.280.573,00 2.319.583.969,77 74,3
4. Prihodi od imovine 2.695.516.880,00 2.763.518.926,33 1025
4.1. > rarlike 30.659.894,00 40.028.220,48 130,6
42. Dividende 40.913.192,00 35.271.302,69 86,2
43 Dobi naka { fnanctiskih mstitucija 1.250 000.000,00 1.072.057.229,82 85,8
44, Ostali prihodi od financijske imovine 37.950.723,00 37.900.800,46 99,9
45. Naknade za koncesije 628.138.731,00 824.382.386,58 131,2
46. Zakup i iznajmljivanje imovine 58.982.255,00 62.146.165,64 1054
4.7. Ostali prihodi od nefinancijske imovine 580.222.122,00 615.842.793,49 106,1
4.8. Prihodi od kamata na dane zajmove 68.649.963,00 75.890.027,17 110,5
S. Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 3.217.204.352,00 3.424.137.761,28 106,4
5.1. Upravne i administrativne pristojbe 481.908.939,00 .487.451.074,73 101,2
5.2. Prihodi po posebnim propisima 2.735.295.413,00 2.936.686.686,55 1074
6. domia d prodaje proizvoda 1 robe te pruZenih usluga | prihodi od 99.612.935.00 119.040.598 87 1195
7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 651.281.463,00 642.657.676,12 98,7
118 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 558.650.810,00 689.719.775,10 123,5
8. Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 28.965.519,00 28.621.188,93 98,8
9. Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 273.364.883,00 316.850.144,06 1159
10. Prihodi od proizvedene kratkotrajne imovine 256.320.408,00 344.248.442,11 1343
Ukupneo prihodi (I.+IL) 114.468.519.887,00 | 114.734.204.612,09 100,2
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Naplata i prikupljanje prihoda drzavnog proracuna su propisani Zakonom o proracunu,
godiSnjim zakonima o izvriavanju drzavnog proracuna, godidnjim naredbama o nadinu uplacivanja
prihoda proratuna, obveznil doprinosa i prihoda za financiranje drugih javnih potreba te drugim
propisima.

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 114.734.204.612.09 kn. 3to je za 265.684.725,09 kn ili
0.2 % viSe od planiranih. U odnosu na 2013., kada su prihodi iznosili 108.844.543.101,86 kn,
ostvareni prihodi u 2014 su vedi 74 5.889.661.510,23 kn ili 5,4 %.
Prihodi od poreza su vedi za 360.781.954.38 kn ili 0,6 %, a doprinosi za 4.552.242.607,43 kn ili
12.3 % od ostvarenih u 2013. U okviru prihoda od poreza vide su ostvareni prihodi od poreza na
robu i usluge za 1.842.271.972,23 kn ili 3,5 %, te poreza i prireza na dohodak za 29.244.193,80 kn
ili 2,1 %, a manje su ostvareni prihodi od carina i carinskih pristojbi za 734.870.209,62 kn ili 63,4
% te prihodi od poreza na dobit za 707.677.815,15 kn ili 11,1 % od ostvarenih u 2013. Prihodi od
imovine su vedi za 856.892.736,31 kn ili 44.9 % od ostvarenih u 2013, Prihodi od pomoéi iz
inozemsiva (darovnice) i iz proraduna su vedi za 492.964.567,49 kn ili 27,0 %, a prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima su manji za 878.226.929,36 kn ili 20,4 % od
ostvarenih u 2013.

Vrijednosno najznaajniji prihodi drZzavnog proracuna su prihodi od poreza, koji su
ostvarent u iznosu 63.074.040.447,92 kn i ¢ine 55.0 % ukupnih prihoda u 2014, U strukturi prihoda
od poreza, najznaajniji je udjel poreza na dodanu vrijednost (64,9 %), zatim slijede posebni porezi
i trofarine (20,4 %), porez na dobit (9.0 %). porez i prirez na dohodak (2,2 %), porezi i naknade od
igara na srecu (1,3 %), carine i carinske pristojbe (0.7 %), te drugi porezi (1,5 %).

Prihodi od doprinosa su ostvareni u iznosu 41.701.505.456.70 kn i &ine 36,3 % ukupnih
prihoda. Odnose se na doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu 22.460.106.222,34 kn,
zdravstveno osiguranje u iznosu 17.308.518.825,07 kn te doprinose za zapoiljavanje u iznosu

1.932.880.409,29 kn.

Prihodi od poreza i doprinosa iznose ukupno 104.775.545.904,62 kn i &ine 91,3 % ukupnih
prihoda. Svi drugi prihodi iznose 9.958.638.707.47 kn i cine 8.7 % ukupnih prihoda dizavnog
proraCuna, a vrijednosno su znaajniji  prihodi po posebnim propisima u iznosu 2.936.686.686,55
kn, pomoéi iz inozemstva (darovnice) 1 iz proracuna u iznosu 2.319.583.969,77 kn. dobit trgovackih
druStava, banaka i financijskih institucija u iznosu 1.072.057.229.82 kn, naknade za koncesije u
iznosu 824.382.386,58 kn, prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 689.719.775,10 kn te
kazne, upravne mjere i ostali prihodi u iznosu 642.657.676,12 kn. U okviru prihoda po posebnim
propisima iskazani su prihodi od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu 772.716.930,80 kn i
prihodi od sudjelovanja u pokriu cijene zdravstvene usluge (participacija) u iznosu 729.507.107.60
kn.



‘ Tablica broj 3

Rashodi drzavnog proraduna za 2014,

u kn

Rbii}li Vrsta rashoda Planirano [rveseno i7\'sZan;z

1 2 3 4

L Rashodi poslovanja 128.015.914.408,00 125.689.498.238.84 98,2
1. Rashodi za zaposlene 21.631.091.883,00 21.453.235.277,70 99,2
I.1. Plade 18.002.986.934.00 17.874.357.606,56 99.3
1.2 Ostali rashodi za zaposlene 341.832.884,00 321.144.309,06 93,9
1.3. Doprinosi na plade 3.286.272.065,00 3.257.733.362,08 99,1
2. Materijalni rashodi 8.149.947.226.,00 7.595.305.496.01 932
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 977.586.191,00 912.869.025,96 93,4
2.2. Rashodi za materijal i energiju 1.713.684.196,00 1.667.730.510,63 97,3
2.3. Rashodi za usluge 4.839.223‘338;00 4.449.665.085,35 91,9
2.4. Naknade toskova osobama izvan radnog odnosa 28.623.970,00 26.255.569,45 91,7
2.5. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 590.829.531,00 538.785.304,62 91,2
3. Financijski rashodi 10.963.841.445,00 10.357.362.532,13 94,5
3.1 Kamate za izdane vrijednosne papire 8.093.679.708,00 8.172.004.514,46 101,0
3.2. Kamate za primljene zajmove 2.310.745.414,00 1.739.058.191,60 75,3
33 Ostali financijski rashodi 559.416.323,00 446.299.826,07 79,8
4. Subvencije 5.336.241.752,00 5.174.465.764,33 97,0
4.1. Subvenciie irgovadkim drudtvima u javnom sekioru 1.095.940.736,00 1.075.727.106,93 98,2
5. Pomodi dane u inozemstvo 1 unutar opde drzave 8.810.968.756,00 8.646.989.167,49 98,1
5.1. nozemnim viadama 12.699.385,00 14.243.265,17 112,2
5.2. Pomodi medunarodnim organizaciiama 3.601.132.292,00 3.513.937.701,81 97,6
5.3. Pomods unuiar opdée dizave 5.197.137.079,00 5.118.808.200,51 98,5
6. ;\s:gﬁra{r;,a:dgrﬂglgnakn:i?M] na teruelju 67.708.595.114,00 | 67.640.966.323,00 99,9
6.1. :Slzz:ak)a“*d““”‘ i kucanstvima na temelju 53.839.771.10300 |  53.777.667.708,08 99,9
6.2. Qstale naknade gradanima i kadanstvima iz provatuna 13.868.824.011,00 13.863.298.614,92 100,0
7. Ostali rashodi 5.415.228.232,00 4.821.173.678,18 89,0
7.1 Tekude donacije 1.990.411.891,00 1.890.475.079,12 95,0
7.2. Kapitalne donacije 751.838.041,00 686.440.307,13 91,3
7.3. Kazne, penali i naknade Stete 385.622.120,00 406.991.833.28 105,5
7.4. Izvanredni rashodi 200.000.000,00 0,00 0,0
7.5. Kapitalne pomodi 2.087.356.180,00 1.837.266.458,65 88,0
1L Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.091.577.895,00 1.856.996.258.14 88,8
8. Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 150.027.590,00 126.035.544,21 84,0
9. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 1.638.740.941,00 1.288.477.824,15 78,6
10. gjﬁlr‘;?jieﬁ?h“jz;‘evgn‘;i‘g“e“iﬁh metala i ostalih 1.423.000,00 889.676,92 62,5
1. vateske zalihe 197.772.876,00 343.819.216,43 173,8
12. f?:fv‘?f“ za dodatna ulaganja na nefinancijskoj 103.613.488,00 97.773.996,43 94.4
Ukupno rashodi (L.+IL) 130.107.492.303,00 127.546.494.496,98 98,0
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Ukupni rashodi su izvrSeni u iznosu 127.546.494.496.98 kn. $to je za 2.560.997.806,02 kn ili
2,0 % manje od planiranih. U odnosu na 2013., ukupni rashodi su veéi za 2.476.600.564,29 kn ili
2,0 %. Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar ope drzave vedi su za 2.154.534.299.27 kn
ili 33.2 Y%, iumnu;\l\x rashodi za 474.222.899,04 kn ili 4,8 %, naknade gradanima i kucamvmm na
temelju osiguranja i druge naknade za 396.793.146,22 kn ili 0,6 %, a rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 292.984.902,80 kn ili 18,7 %. U odnosu na 2013. rashodi za kapitalne
pomoci su manji za 530.121.398.68 kn ili 22.4 %, materijalni rashodi za 415.650.393.36 kn ili 5,2
%, rashodi za subvencue za 363.378.683,17 kn ili 6,6 %, a rashodi za zaposlene za 214.691.296,15

kn ili 1,0 %.

U strukturi izvrsenih rashoda. vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji su izvrseni u iznosu 67.640.966.323,00 kn
I ¢ine 53.0 % ukupnih rashoda. Rashodi za zaposlene ¢ine 16,8 %, financijski rashodi 8.1 ©
pomoci dane u inozemstvo i unutar opée drzave 6,8 %, materijalni rashodi 6,0 %. subvencije 4.] Yo.
a svi drugi rashodi (ostali rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine) 5,2 % ukupnih
rashoda.

U ckviru rashoda za naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade,
koji su izvrieni u iznosu 67.640.966.323.00 kn, vrijednosno su najznadajniji rashodi za mirovine i
mirovinska primanja te naknade u sustavu zdravstva i socijalne skrbi. Mirovine i mirovinska
primanja isplacuju se korisnicima na temelju prava koja su utvrdena propisima o mirovinskom
osiguranju i posebnim propisima, a iskazane su u okviru Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (dalje u tekstu: HZMO) u iznosu 36.339.911.844,92 kn.

Naknade u sustavu zdravstva iskazane su u okviru rashoda Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) u iznosu 22.780.633.470,09 kn (od &ega se na sanaciju zdravstva
odnosi 3.200.000.000,00 kn) te u okviru Ministarstva zdravlja u iznosu 65.688.223,44 kn.

U okviru Ministarstva socijalne politike i mladih iskazane su naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 3.094.309.460.51 kn, od &ega sc vrijednosno najznatajnije odnose na
aktivnosti Doplatak za djecu u iznosu 1.639.302.212,48 kn i Dodatni porodiljni dopust i oprema za
novorodende u iznosu 1.131.874.832,33 kn. U okviru proradunske glave Proradunski korisnici u
socijalnoj skrbi. vrijednosno znadajniji rashodi za naknade gradanima i kuéanstvima odnose se na
aktivnosti Zajamcena minimalna naknada u iznosu 646.099.321,03 kn, Doplatak za pomog i njegu u
iznosu 408.336.291.72 kn, Osobna invalidnina u iznosu 354.979.639.32 kn i Naknada za smjedtaj u
udomiteljsku obitelj u iznosu 171.211.356,10 kn. Zakonom o socijalnoj skrbi (Narodne novine
157/13 1 152/14), koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2014., uvedena je zajaméena minimalna
naknada koja objedinjuje odredene socijalne naknade (opskrbnina. produZena noviana naknada i
nov¢ane naknade u postojecem sustavu socijalne skrbi), koje su do tada bile u nadleznostima
Ministarstva branitelja, Ministarstva rada i mirovinskoga sustava te Ministarstva socijalne politike i
miadih. Zajamcena minimalna naknada je pravo na noviani iznos kojim se osigurava
zadovoljavanje osnovaih Zivotnih potreba samaca ili kuéanstava koji nemaju dovoljno sredstava za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba. :

U okviru rashoda Hrvatskog zavoda za zaposljavanje iskazane su naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 1.749.259.988,45 kn, od ¢ega se na naknade nezaposlenim osobama odnosi
1.495.582.773,05 kn.

Financijski rashodi su izvrieni u iznosu 10.357.362.532,13 kn. a odnose se na kamate na
zaduZivanje u iznosu 9.911.062.706,06 kn te na druge financijske rashode u iznosu 446.299.826,07
kn.
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Kamate na zaduZivanje su vece za 651.866.899,83 kn il 7.0 %, a drugi financijski rashodi su
manji za 177.644.000,79 kn ili 28,5 % u odnosu na 2013. U okviru Ministarstva financija-ostali
izdaci drzave, financijski rashodi iskazani su v iznosu 10.108.718.792.08 kn. od Cega se vrijednosno
najznacajniji rashodi odnose na kamate na zaduZivanje izdavanjem obveznica i trezorskih zapisa u
iznosu 8.172.004.514,46 kn, te kamate na primljene kredite i zajmove u iznosu 1.736.415.435,91 kn
(za servisiranje unutarnjeg i vanjskog duga, za otplaiu kamata i anuiteta po kreditima sveuciliSta u
Zagrebu, Splitu, Rijeci, Dubrovniku i Osijeku te za pomo¢ BIH sustavu znanosti, obrazovanja i
sporta).

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opée drzave izvrSeni su u iznosu
8.646.989.167.49 kn. Vrijednosno 7naéainiji rashodi za pomodi se odnose na doprinos Republike
Hrvatske proratunu EU u iznosu 3.511.000.415,65 kn, naknadu u cijeni goriva za druStvo Hrvatske
ceste d.0.0. u iznosu 1.760.000.000,00 kn, dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije
u iznosu 1.270.000.000,00 kn, tekuée pomodi lokalnoj i podrufnoj (regionalnoj) samoupravi u
iznosu 398.884.041,71 kn, javni medumjesni prijevoz za ucenike u iznosu 350.284.344.24 kn te
tekude pomodi podiuggxma od posebnog drzavnog interesa u iznosu 312.702.645.71 kn.

U okviru materijalnih rashoda. vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge koji su izvrSeni
u iznosu 4.449.665.085,35 kn i iznose 58,6 % materijalnih rashoda. U strukturi rashoda za usluge,
intelektualne i osobne usluge imaju udjel 17,8 %, zakupnine i najamnine 15,6 %. raCunalne usluge
13,1 %, a usluge tekudeg i investicijskog odrZavanja 12,1 %

Rashodi za subvencije su izvrieni u iznosu 5.174.465.764,33 kn i iznose 4,1 % ukupnih
rashoda. Vrijednosno najznacajniji rashodi za subvencije se odnose na poljoprivredu te subvencije
Hrvatskim Zeljeznicama i brodogradnji. Putem Ministarstva poljoprivrede ispladene su subvencije u
iznosu 2.413.335.578,00 kn, a vrijednosno znatajnije se odnose na aktivnosti ZPP-lzravna placanja
poljoprivrednim proizvodadima u iznosu 1.925.004.320.83 kn. Izravna placanja u poljoprivredi u
iznosu 139.709.528,22 kn te Intervencije na tZistu proizvoda ribarstva u iznosu 73.726.999.76 kn.
U 2014. je zapocelo financiranje programa izravnih placanja iz Europskog poljoprivrednog
jamstvenog fonda (EAGF) za proizvodnu 2013. godmu te su iz navedenog fonda financirane
subvencije u iznosu 737.490.914,00 kn.

Putem Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, subvencije su ispladene u iznosu
[.166.264.261.47 kn. a vrijednosno znalajnije se odnose na aktivnosti Poticanje ZeljezniCkog
putnickog prijevoza u iznosu 504.552.735,00 kn. Provedba ugovora o koncesiji Bina-Istra u iznosu
277.294.638,00 kn, Provedba ugovora o koncesiji Autocesta Rijeka-Zagreb u iznosu
131.905.723.00 kn, te OCuvanje prometne povezanosti regija - domaci linijski zracni prijevoz u
iznosu 99.652.550,95 kn. Putem Ministarstva gospodarstva subvencije su isplacene u iznosu
648.461.876,38 kn, a vrijednosno najznacajnije se odnose na aktivnost Restrukturiranje
brodogradili$ta u iznosu 359.303.536,00 ka.

Rashodi za tekuée donacije su izvrSeni u iznosu 1.890.475.079,12 kn, a vrijednosno
znadajnije su doznacene putem Ministarstva financija, Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta,
Ministarstva pomorstva prometa i infrastrukture, Ministarstva turizma te Ministarstva kulture.

Vrijednosno znadajnije tekude donacije izvrSene putem Ministarstva financija odnose se na
aktivnosti Medunarodni sporazum Sveta stolica i Republika Hrvatska u iznosu 362.194.000,00 kn i
Potpore politi¢kim strankama u iznosu 54.919.059,55 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije dane putem Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta, odnose se na aktivnosti: Poticanje programa javnih potreba sporta (HOO) i Program javnih
potreba u sporfu na drZavnoj razini u iznosu 102.684.783,15 kn, Programi Hrvatske zaklade za
znanost u iznosu 79.000.000,00 kn, Sufinanciranje smjeStaja i prehrane studenata u studentskim
cenfrima u iznosu 156.599.336,08 kn, Program poboljSanja studentskog standarda u iznosu
51.645.095,60 kn te Sanacija studentskog centra Zagreb iz ranijih razdoblja u iznosu 30.511.561,50
kn.
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U okviru tekucih donacija izvr§enih putem Ministarstva pomorsiva prometa i infrastrukture,
vrijednosno znacajnije se odnose na aktivnosti Izgradnja trajekine luke GaZenica u iznosu
I51.168.983,00 kn, Potpora luckoj upravi Rijeka za realizaciju zajma Svjetske banke (IBRD) —
projekt obnove rijeCkog prometnog pravea u iznosu 56.609.956,68 kn i Potpora lu¢koj upravi Ploge
za otplatu zajma Svjetske banke (IBRD) - projekt integracije trgovine i transporta u iznosu
30.813.995.95 kn. Vrijednosno najznadajnija tekuda donacija putem Ministarstva turizma se odnosi
na aktivnost Turisti¢ka promidzba Republike Hrvatske u iznosu 80.800.000,00 kn. Vrijednosno
znacajnije tekuce donacije dane putem Ministarstva kulture se odnose na aktivnosti Programi
kazaliSne 1 glazbeno scenske djelatnosti u iznosu 29.268.449 31 kn. KnjiZevno izdavadtvo u iznosu
15.499.961,04 kn, Program poticanja ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela u iznosu
14.500.000,00 kn, Zastita pokretnih spomenika u iznosu 10.997.151,85 kn i Medunarodna kulturna
suradnja u iznosu 10.438.871,09 kn.

Rashodi za kapitalne donacije izviSeni su u iznosu 686.440.307.13 kn. Vrijednosno
najznadajnija kapitalna donacija je doznacena putem Ministarstva financija u iznosu 304.494.162.15
kn. a odnosi se na aktivnost Poticanje stambene Stednje. Putem Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture izveSeni su rashodi za kapitalne donacije u iznosu 141.467.641.41 kn, a vrijednosno
znacajniji se odnose na aktivnosti Izgradnja trajekine luke Gazenica u iznosu 52.118.347.45 kn i
Potpora Luckoj upravi Ploce - projekt integracija trgovine i transporta u iznosu 26.123.820,60 kn.

U okviru izvanrednih rashoda, koji su planirani u iznosu 200.000.000,00 kn, planirani su
rashodi iz proratunske zalihe. Izvanredni rashodi nisu iskazani jer su rashodi iz proracunske zalihe,
koji su izvrSeni w iznosu 119.708.523,43 kn, iskazani u okviru skupine rashoda kojoj pripadaju
prema ekonomskoj klasifikaciji.

Rashodi za kapitalne pomoéi su izvrdeni u iznosu 1.837.266.458,65 kn. Putem Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture doznaene su kapitalne pomodi u iznosu 1.548.218.871,46 kn,
od Cega se vrijednosno znacajnije odnose na aktivaosti  Odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture i

regulacija prometa u iznosu 516.000.000.00 kn, Naknada u cijeni goriva za drultvo Hrvatske
autoceste d.o.0. u iznosu 440.000.000,00 kn te Naknada u cijeni goriva za drultvo HZ Infrastruktura
d.o.0. v iznosu 434.244.162.78 kn. U 2014, izmijenjen je iznos naknade za financiranje gradenja i
odrzavanja javaih cesta te uvedena proradunska aktivnost naknada u cijeni goriva za drudtvo HZ
Infrastruktura d.o.o. Prema odredbama Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o cestama (Narodne
novine 148/13), naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta upladuje se po litri
naplacene trofarine na energente u iznosu 0,20 kn na racun druiva Hrvatske autoceste d.o.o0. te u
iznosu 0.86 kn na racun drustva Hrvatske ceste d.o.0. (umjesto dotadagnjih 0,60 kn). Takoder,
odredbama Zakonom o Izmjeni Zakona o Zeljeznici (Narodne novine 148/13), odredeno je da se
naknada za financiranje Zeljeznicke infrastrukture upladuje po litri naplacene trodarine na energente
u iznosu 0.20 kuna na radun drustva HZ Infrastruktura d.o.o. U okviru Ministarstva poljoprivrede
doznacena su sredstva za kapitalne pomoéi u iznosu 147.834.385.45 kn, putem vise aktivnosti.

U okviru rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine, koji su izvrSeni u iznosu
1.288.477.824.15 kn, vrijednosno zoacajniji rashodi se odnose na poslovne objekte u iznosu
422.508.988,54 kn, medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu 339.912.131,10 kn, uredsku
opremu i namje§taj u iznosu 161.325.128,89 kn, stambene objekte u iznosu 106.104.503,07 kn te
prijevozna stedstva u zralnom, cestovnom, pomorskom 1 rijeénom prometu u iznosu 73.737.448,97
kn.
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b) Racun financiranja

Tablica broj 4

Racun financiranja za 2014.

u kn
. Y%ostvarenj
Rt::rir_u Opis Planirano Ostvareno/izvifeno a/
) izvrienja
1 2 3 4
{. | Primici od financijske imovine i 42.631.648.285,00 35.063.468.164,30 82,2
zaduZivanja
1.1, | Primljene otplate (povrati) glavnice 8.152.966.285,00 804.939.673,75 99
danih zajmova
1.2, Primici od izdanih vrijednosnih papira 23.275.873.045,00 22.992.036.786,74 98,8
13, | Primici od prodaje dionica i udjela u 906.255.415,00 905.463.885,23 99,9
glavnici
1.4, | Primici od zaduzivanja kreditima i 10.296.553.540,00 10.361.027.818,58 100,6
Zajmovima
5, | lzdaci za financijsku imovinu i otplate 26.974.266.429,00 27.132.613.318,34 100,6
Zajmova
2.1. | Izdaci za dane zajmove 1.782.035.411,00 2.393.230.735,30 134,3
2.2. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 1.003.012.532,00 732.610.698,04 73,0
23, | lzdaci za otplatu glavnice primljenih 15.393.609.036,00 15.211.162.435,32 98.8
kredita i zajmova
2.4, | lzdacizaotplatu glavnice za izdane 8.795.609.450,00 8.795.609.449,68 100,0
vrijednosne papire
Promjena u stanju depozita 18.409.440,00 -4.881.435.038,93 -
4, Neto financiranje 15.638.972.416,00 12.812.289.884,89 81,9

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su iskazani u iznosu 35.063.468.164,50 kn, a
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 27.132.613.318,34 kn. Viskom primitaka
nad izdacima, koji je iskazan u iznosu 7.930.854.84596 kn i smanjenjem depozita za
4.881.435.038,93 kn, pokriven je manjak prihoda nad rashodima u iznosu 12.812.289.884,89 kn.

Ciljevi i svrha zaduZivanja su propisani odredbama Zakona o proracunu. Odredbom Clanka
71. Zakona o proradunu je propisano da je osnovni cilj zaduZivanja i upravljanja dugom osiguranje
financijskih potreba drZavnog proraduna postizanjem najniZeg srednjoroénog i dugorotnog trodka
financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja rizika. ZaduZivanje se moZe provesti u zemlji i
inozemstvu u opsegu propisanom zakonom. a gornji iznos novog zaduZivanja, kao i obveza s
osnove tekuéih otplata drZavnog duga. propisani su gedisnjim zakonima o izviSavanju diZavnog
proracuna.

Prema odredbi &lanka 72. Zakona o proradunu. zaduZivanje se provodi u svrhu: financiranja
deficita drzavnog proracuna, financiranja investicijskih projekata i posebnih programa prema
odobrenju Hrvatskog sabora, tekué¢ih otplata drzavnog duga. podmirenja dospjelih placanja vezano
uz drzavna jamstva, upravljanja likvidno&éu drZavnog proracuna i drugo. U skladu s odredbama
Clanka 77. Zakona o proradunu. uz suglasnost Viade, zaduzivanjem u tekucoj proracunskoj godini
mogu se stjecati sredstva potrebna za povrat drzavnog duga &ije je dospijece u sljedeCo)
proradunskoj godini, a to zaduZivanje ne ulazi u ograniCenje propisano zakonima o izvravanju
drzavnog prorauna.
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Odredbom  ¢lanka 27. stavka 1. Zakona o izvrSavanju Dr¥avnog proracuna Republike
Hrvatske za 2014, godinu (Narodne novine 152/13, 39/14 i 141/14), propisano je da se zaduZivanje

moze provesti na inozemnom i domadem (rziStu novea | kapitala do ukupnog iznosa
33.572.426.585.00 kn iskazanog u Racunu financiranja proracuna. U Racunu financiranja iskazani
su primici od zaduZivanja na inozemnom i domadem wZistu novca i kapitala u iznosu
33.353.064.605,32 kn, Sto je u okvirima propisanog iznosa, a odnose se na primitke od izdanih
vrijednosnih papira te kredita i zajmova. .

Odredbom  ¢lanka 27. stavka 2. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2014. godinu, propisano je da tekuce otplate glavnice drzavnog duga iskazane u
Racunu financiranja u iznosu 24.189.218.486.00 kn, te pripadajuce kamate imaju u izvriavanju
proracuna prednost pred svim ostalim rashodima i izdacima. Tekuce otplate glavnice, koje se
odnose na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova i glavnice za izdane vrijednosne
papire, iskazane su u Ralunu financiranja u iznosu 24.006.771. 88:} L0 kn, Sto je u skladu s
propisanim iznosom.

Primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova, planirane su u iznosu 8.152.966.285,00
kn, a iskazane u iznosu 804.939.673,75 kn, 3to je za 90.1 % manje od plantranth. U okviry
navedenih primitaka, planiran je povrat sredstava orofenih u 2013. u iznosu 7.629.300.000.00 kn. §
obzirom da su raspoloZiva sredstva dizavnog proracuna koncem 2014, u iznosu 8.384.462.1 12,00
kn ponovno orofena, primici od povrata orofenih sredstava nisu iskazani, nego je razlika primitaka
i izdataka od orofavanja u iznosu 755.162.112,00 kn, iskazana u okviru izdataka, Zbog ponovnog
orotavanja sredstava koje nije bilo planirano, primljene otplate glavnica danih zajmova su iskazane
u znacajno manjem iznosu od planiranih.

Primici od izdanih vrijednosnih papira odnose se na obveznice u iznosu 21.534.950.950,00

kn i neto primitke od trezorskih zapisa u iznosu 1.457.085.836,74 kn.
Primici od obveznica su ostvareni na domacem trZiStu novea i kapitala u iznosu
2.046.525.950.00 kn i medunarodnom trZigtu novea i kapitala u iznosu 9.488.425.000,00 kn. Na
domacem trzi§tu novea i kapitala, obveznice su plasirane u veljaci 2014, u iznosu  1.150.000.000
EUR 1 u prosincu 2014. u iznosu 3.250.000.000,00 kn. U veljadi 2014. su plasirane obveznice u.
kunskoj protuvrijednosti 650.000.000 EUR po cijeni 99,839 % nominalnog iznosa, kamatni kupon
Je nepromjenjiv i iznosi 5,75 % godisnje, a dospijece obveznica jeu 2024 U \dgau 2014. su
takoder plasivane i obveznice u kunskoj protuvrijednosti 500.000.000 EUR po cijeni 101,257 %
nominalnog iznosa, kamatni kupon je nepromjenjiv i iznosi 5.375 % godidnje. a dospijece
obveznica je u 2019. U prosincu 2014. su plasirane obveznice u iznosu 3.250.000.000,00 kn po
cijeni 105,361 % nominalnog iznosa, kamatni kupon je nepromjenjiv i iznosi 5,25 % godiSnje, a
dospijece obveznica je u 2018. Kamata po obveznicama plasiranim na domadem tridtu novea i

kapitala se isplacuje polugodisnje. a glavnica u cijelosti po dospijeéu.

Na medunarodnom trZidtu novea i kapitala, u svibnju 2014. su plasirane euroobveznice u
iznosu 1.250.000.000 EUR, po cijeni 99,044 % nommalnog iznosa, kamatni kupon je nepromjenjiv
1 iznosi 3,875 % godidnje. Dospijece obveznica je u 2022, Kamata po euroobveznicama se isplacuje
Jjednom godidnje, a glavnica u cijelosti po dospijeéu.

Neto primici od izdavanja trezorskih zapisa su ostvareni iznosu 1.457.085.836,74 kn. U
2014. su odrZane 24 aukcije trezorskih zapisa. Ukupni primici od prodaje trezorskih zapisa su
astvareni u iznosu 26.033.255.620,65 kn. a izdaci za iskup trezorskih zapisa su izvrieni u iznosu
24.576.169.783.91 kn. Trezorski zapisi su ve¢inom izdavani u kunama, a kamatne stope su tijekom
2014. smanjivane U prosincu 2014. kamatna stopa na trezorske zapise u kunama s rokom 91 dan
iznosila je 0,28 %, s rokom 182 dana 0.63 %. a s rokom 364 dana 1.5 % godisnje. U prosincu 2014.,
kamatna stopa na trezorske zapise u eurima s rokom 91 dan iznosila je 0,30 %, a s rokom 364 dana
0,45 % godidnje.
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Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici su ostvareni u iznosu 905.463.885,23 kn, a
vrijednosno najznacajniji o iznosu 905.106.184,20 kn. odnose se.na prodaju dionica drustva
Croatia osiguranje d.d. Pocetkom 2014. Viada RH je putem vide drZzavnih instituciju bila imatel]
80.2 % kapitala navedenog drustva, a prema ugovoru o kupoprodaji dionica. prodano je 38,6 %
temeljnog kapitala. Kupac je dokapitalizacijom povecao temeljni kapital. nakon Cega je u viasnistvu
institucija Republike Hrvatske ostalo 30.62 % temeljnog kapitala navedenog drustva.

Primici od zaduZivanja kreditima i zajmovima iskazani su u iznosu 10.361.027.818.38 kn, a
odnose se na dugorodne kredite i zajmove od kreditnih institucija iz zemlje i inozemstva u iznosu
8.303.935.027,38 kn i medunarodnih financijskih institucija v iznosu 2.004.182.268.10 kn te
kratkorocne kredite u iznosu 32.910.523.10 kn

S kreditnim institucijama iz zemlje i inozemstva su zaklju¢ena dva nova ugovora o kreditima
ukupno v iznosu 5.510.326.400,00 kn. U listopadu 2014., ugovoren je dugoroni devizni sindicirani
kredit u iznosu 640.000.000 EUR, kamatna stopa iznosi 6mjEURIBOR+marza 4.15 p.p. godisnje, a
jednokratna naknada iznosi 0,5 % glavnice. U prosincu 2014, je zakljuden ugovor o kreditu w iznosu
80.000.000 EUR, kamatna stopa iznosi (ﬁﬂ;EURIBORimdtm 4,10 p.p. godidnje, a jednokratna
naknada iznosi 0.3 % glavnice. S kreditnim institucijama iz zemlje 1 inozemstva, takoder je
ugovoreno produZenje rokova otplate glavnica za ranije ugovorene kredite. u iznosu
2.793.608.627,38 kn. Rokovi vradanja navedenih kredita su ugovoreni u razdoblju od 2015, do
2019.

Primici od zaduzivanja kod medunarodnih financijskih institucija. iskazani u iznosu
2.004.182.268,10 kn, odnose se na zaduZivanje kod Medunarodne banke za obnovu i razvej (dalje u
tekstu: IBRD) u iznosu 1.406.485.733,55 kn, Europske investicijske banke (dalje u tekstu: EIB) u
iznosu 449.230444.55 kn i Razvoine banke Vijeda Furope (dalje u tekstu: CEB) u iznosu
148.446.090,00 kn. Navedeni primici su ostvareni povlacenjem sredstava zajmova na temelju viSe
ugovora zakljucenih ranijih godina i tri ugovora zakljucena u 2014. s IBRD-om. Novi ugovori se
odnose na zajmove za financiranje Razvojne politike gospodarskog oporavka u iznosu 150.000.000
FUR. Programa poboljfanja kvalitete i djelotvornosti pruZanja zdravstvenih usluga u iznosu
75.000.000 EUR i Projekta moderizacije sustava socijalne zastite u iznosu 70.200.000 EUR, s
rokom otplate od 2015. do 2034.

Primici od kratkorodnih kredita su iskazani u iznosu 52 ‘?10 523,10 kn, a odnose se na kredit
primlien od institucije u javnom sektoru. Drugi primici od kratkorocnih kredita nisu iskazani, jer su
svi kratkoroéni krediti primljeni u 2014. u iznosu 9.154.215.629.00 kn, vraceni.

U 2014. je takoder vraden jedan kratkorofni kredit u iznosu 1.526.632.000.00 kn, koji je
primljen u 2013. Kratkorotno zaduZivanje je obavljano radi pravodobne isplate mirovina i
odrzavanja tekuée likvidnosti ra¢una drzavnog prorafuna. Krediti su ugovarani vecinom u kunama,
s bankama i drugim institucijama iz zemlje, prema ponudama na trzi§tu novca. Kamatna stopa na
kredite u kunama, ukljudujuéi naknadu, iznosila je od 0,30 % do 0,70 % godisnje, te je niZa u
odnosu na 2013, kada je iznosila od 0,40 % do 1,45 %.

Izdaci za dane zajmove su planirani u iznosu 1.782.035.411,00 kn, a. iskazani su u iznosu
2.393.230.735.30 kn. ito je za 611.195.324,30 kn ili 34,3 % vide od planiranih. Navedeni izdaci su
iskazani u veéem iznosu od planiranih, s obzirom da je u okviru navedenih izdataka u iznosu
755.162.112,00 kn, iskazano orolavanje sredstava koje nije planirano. Izdaci za oroavanje su
iskazani kao razlika povrata sredstava orodenih u 2013. u iznosu 7.629.300.000.00 kn i novog
orotavanja u 2014. u iznosu 8.384.462.112,00 kn. Drugi izdaci za dane zajmove se odnose na
placanja iz jamstvene prifuve, podzajmove odobrene iz zajmova medunarodnih financijskih
institucija za financiranje odredenih projekata i drugo.



16

Izdaci za dionice i udjele u glavnici su planirani u iznosu 1.003.012.532,00 kn, a iskazani u
iznosu 732.610.698,04 kn, §to je za 270.401.833.96 kn ili 27.0 % manje od planiranih. Navedeni
izdaci se odnose na izdatke za osnivacki kapital Hrvatske banke za obnovu i razvitak (dalje u tekstu:
HBOR) u iznosu 350.000.000,00 kn, osnivacke uloge u medunarodnim financijskim organizacijama
u iznosu 205.978.521,09 kn i ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju u iznosu 176.632.176,95
kn. Na odstupanje izveSenih od planiranih izdataka za dionice i udjele u glavnici, utjecali su izdaci
za ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju, koji su planirani u iznosu 435.000.000,00 kn, a
izvrSeni u iznosu 176.632.176,95 kn, $to je za 258.367.823,05 kn ili 59,4 % manje od planiranih.

U okviru izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu
15.211.162.435.32 kn, na stvarno ofplaéene glavnice kredita i zajmova se odnosi 12.417.553.807,94
kn, dok se 2.793.608.627,38 kn odnosi na produzenje rokova otplate dospjelih glavnica ranije
primljenih kredita. Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova se odnose na zajmove
banaka i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora u iznosu 12.725.668.237,69 kn,
zajmove banaka i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru u iznosu 1.585.319.233,97 kn i
zajmove medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU u iznosu 900.174.963.66 kn.

Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu 8.795.609.449,68 kn,
odnose se na obveznice koje su bile plasirane u zemlji u iznosu 4.971.949.449,68 kn i obveznice
koje su bile plasirane u inozemstvu u iznosu 3.823.660.000,00 kn.
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II. REVIZIJA ZA 2014.

Revizijom je obuhvacen Godidnji izvjestaj o izvrsenju DrZavnog proratuna Republike
Hrvatske za 2014. godinu (dalje u tekstu: GodiSnji izvjestaj za 2014.).

Ciljevi i podrudja vevizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti funkcioniranje sustava unutarnjih financijskih kontrola u okviru planiranja i
izvrSavanja drzavnog proraduna

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim

- provjeriti zadu¥ivanje i izdavanje jamstava te odobravanje sredstava iz provacunske
zalihe

- ispitati organizaciju i vodenje racunovodstva drzavnog provatuna te

- izraZavanje misljenja o GodiSnjem izvjeStaju za 2014,

Podrudja revizije definirana su u skladu s ciljevima revizije.
Metode i postupci revizije

Revizijom su obuhvaceni poslovni procesi koji su u okvira Ministarstva financija organizirani
u Drravnoj riznici, a odnose se na pripremu i izvriavanje prorafuna, drzavino raCunovodstvo te
upravijanje gotovinom i javnim dugom. Za odredena revizijska podrucja su koristene | informacije
pribavljene od drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva financija te podaci i informacije koje su
pribavljene u okviru revizijskih postupaka provedenih kod korisnika drzaviiog proracumna.

U pribavljanju revizijskih dokaza koriStene su sljedece metode: pregled 1 testiranje
dokumentacije metodom sluéajnog odabira, analiticki postupci te razgovori sa zaposlenicima koji su
ukljudent u poa”EO\‘nc procese i odgovorni za njithovo pravilno i zakonito izvrSavanje. Provjereni su i
sustavi unutarnjil kontrola u poslovnim procesima obuhvaéenim revizijom. Revizijski postupet su
bili usmjereni na pribavljanje dokaza o toénosti iskazanih podataka u Godisnjem izvjeStaju za
2014., te dosljednoj primjeni odredbi zakona i drugih propisa koji ureduju proralunska pravila.
Izhar postupaka se temeljio na procjeni rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u Godisajem
izviestaju za 2014. Radi Odi‘{idl‘\aﬂ_}d revizijskog pristupa, kod procjene rizika uzete su u obzir
ocjene unutarnjih kontrola procesa vezanih uz pripremu i izvjeStavanje o izvrSenju prorafuna.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvadena sljedeéa podrudja: izvrSenje naloga { preporuka revizije za 2013.,

planiranje, racunovodstvo drZzavnog proraduna i izvieStavanje, ostvarenje prihoda, izvrienje
rashoda, Racun financiranja, drzavna jamstva i proraCunska zaliha.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti keje se odnose na

izvrienje naloga i preporuka revizije za 2013., planiranje, racunovodstvo drzavnog proraduna i
izvjeStavanje, prihode, rashode, Racun financiranja i drzavna jamstva.

1.1.

fzvrienje naloga t preporuka revizije za 2013,

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu. o ¢emu je sastavljeno lzvjesée i izraZeno
uvietno misljenje.

Revizijom su utvedene odredene nepravilnosti opisane u Izvjedéu te su dani nalozi i
preporuke, kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i
propusti su se odnosili na planiranje, racunovodstvo drzavanog prorauna i izvjeStavanje,
prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, Racun financiranja,
drZavna jamstva i proralunsku zalihu,

U skiadu s odredbom €lanka 14. stavka 6. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju, Ministarstvo
tinancija je dostavilo oitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi aktivnosti.
rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno. koji su u
postupku izvrSenja 1 prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- na prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju da se Uputama za izradu strate$kih planova
propie nadin aZuriranja strateskih planova, Ministarstvo financija je Uputama za
razdoblje 2015.-2017. propisalo da se¢ izmjenama strate$kih planova neée pristupiti u
slu¢ajevima nedostatka sredstava zbog kojih se pojedine ciljane vrijednosti nede
ostvariti; u navedenim slucajevima je dovoljno u izvjeStajima o provedbi nalina
ostvarenja obrazloziti da je neostvarivanje ciljeva posljedica smanjenja raspoloZivih
sredstava za provedbu te ¢e se njihovo ostvarenje prolongirati

- vezano uz nalog da se prihodi od pomodi od EU evidentiraju u skladu s proracunskim
propisima, Ministarstvo financija je Pravilnikom o proracunskom radunovodstvu i
Racunskom planu propisalo da se navedeni prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju
razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa i projekata

- vezano uz prijedlog DrZavnog ureda za reviziju da se u godiSnjem izvjedtaju o izvrienju
drzavnog prorafuna unesu pokazatelji o omjeru drZavnog duga i projekcija bruto
domadeg proizvoda, pocetkom 2015. donesene su izmjene i dopune Zakona o proracunu
kojima je brisana odredba o omjeru nepodmirenog iznosa dr’avnog duga na kraju

godine u visini 60 % u odnosu na projekciju bruto domaceg proizvoda
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- vezano uz nalog da se postovni dogadaji koji dovode do promjena u iznosima
potraZivanja evidentiraju u poslovaim knjigama, odredbama ¢lanka 5. Zakona o
izviSavanju Drzavnog proraduna Republike Hrvatske za 2014, godinu, propisano je da
potrazivanja drzave za javna davanja. naplacena u financijskoj i nefinancijskoj imovini
sukladno posebnim propisima, istodobno za vrijednost te imovine povecavaju izvisenje
prihoda i rashoda iznad visine utvrdene proracunom, uz prethodnu  suglasnost
Ministarstva. financija te da se za iskazivanje navedenih prihoda i rashoda mogu
naknadno utvrditi aktivnosti i/ili projekti uz prethodnu suglasnost Ministarstva

. financija; Ministarstvo financija je u rujnu 2014. donijelo Uputu o evidenciji naplate i
otpisa potrazivanja u drzavnom proratunu. kojom je odreden nacin evidentiranja naplate
potraZivanja stjecanjem financijske ili nefinancijske imovine

- na prijedliog Drzavnog ureda za reviziju da sc¢ prorafunskim propisima jasno odredi
knjigovodstveni tretman subvencija i pomodéi u pogledu nastanka obveze. Ministarstvo
financija je Pravilnikom o racunovodstvu i Ragunskom planu proracuna definiralo
vrijeme nastanka dogadaja za spomenute vrste rashoda

- na prijedlog da se preispitaju odredbe Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i
izvanproradunskih korisnika drzavnog proraduna i proracunskih i i:"vzmproraéml<l§i§
korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu
vodenja Registra proracunskih i %zvanptomaumkih korisnika (Narodne novine 128/09 1
142/14), izmijenjena je odredba kojom je bilo propisano da se proraCunski i
izvanproratunski korisnik drzavnog g*;;‘m‘aéum te proraCuna jedinice lokalne 1 podrucne.
(regionalne) samouprave &iji podaci nisu objavijeni, smatraju brisanima iz Registra

- vezano uz nalog da se primljene otplate glavnice danily zajmova planiraju drzavnim
proracunom u skladu s rokovima dospije¢a, drzavaim proradunom za 2014, planirani su
primici od povrata glavnica zajmova danih subjektima izvan javnog sektora,
izvanprotatunskim Korisnicima drzavnog proracuna te gradskim i opcinskim
proracunima

- nova financijska jamstva u 2014. su dana u okviru propisanog iznosa.
Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- vezano uz prijedlog da se u okviru Smjernica za provedbu procesa upravljanja rizicima
propise nadin praéenja i izvjestavanja po rizicima, Ministarstvo financija je obrazlozilo
da je objava pripremljenog Nacrta Smjermca uvjetovana novim Zakonom o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru koji je u proceduri donosenja

- Porezna uprava Ministarstva financija je evidentirala u Glavnoj knjizi i Bilanci sa
stanjem 31. prosinca 2014. potrazivanja za prihode drZavnog proracuna koji se odnose
na porez na dodanu vrijednost, porez na dobit, doprinose za mirovinsko osiguranje (I
stup), doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za zapo$ljavanje, kazne i upravne
mjere te ostale prihode; nije iskazan dio potrazivanja za prihode koje dijeli drzav ni
proradun i jedinice lokalne i podrutne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne
jedinice)
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- vezano uz prijedlog da se sektorski obuhvat jedinica kojc ulaze u opéu drzavu prema
nacionalnoj metodologiji harmonizira s metodologijom ESA 2010, Izmjenama i
dopunama Zakona o proracunu iz veljace 2015, proSirena je definicija
izvanproraCunskilv  korisnika  prema  kojoj navedena  kategorija  obuhvada
izvanproralunske fondove, trgovacka druStva 1 druge pravie osobe u kojima drzava,
odnosno lokalne jedinice imaju odlufujuéi utjecaj na upravljanje i koji se sukladno
pravilima statisticke metodologije EU razvrstavaju u scktor opée drzave, a nisu
proracunski korisnici

- vezano uz nalog da se donese Strategija upravljanja javnim dugom za razdoblje 2014.-
2016., Zakonom o fzmjenama i dopunama Zakona o proradunu iz veljate 2015,
propisanc je svake tri godine najkasnije do 15. studenoga tekuée godine, donogenje
Strategije upravljanja javnim dugom za sledede wi proracunske godine; navedene
odredbe treba poceti primjenjivati u proratunskim procesima koji su povezani s izradom
i donoSenjem proraCuna za 2017, 1 projekcija za 2018. 1 2019.

- na nalog o nuZnosti poduzimanja aktivnosti u cilju kadrovske popunjenosti,
Ministarstvo financija je koncem prosinca 2014, objavilo natjecaj za popunjavanje Cetir
radna mjesta u Sektoru za upravljanje javnim dugom

- obavljenom revizijom za 2013., naloZeno je pravodobno poduzimati mjere za naplatu
potraZivanja za podzajmove odobrene pojedinim korisnicima iz zajmova IBRD-a; u
tijeku je priprema dodataka dopunskim financijskim sporazumima, koji trebaju
regulirati povrat navedenih podzajmova.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno ili nepravilnosti koje se ponavljaju:

- Odluku o imenovanju odgovornih osoba za provedbu strateskih planova za razdoblje
2015.-2017., Ministarstvu financija je dostavilo deset obveznika, a 28 obveznika nije
dostavilo navedene odluke; Ministarstvo financija nije analiziralo uzroke koji dovode
do izostanka imenovanja odgovornih osoba za provedbu strateskib planova; takoder.
nije postupilo po preporuci DrZavnog ureda za reviziju da se poslovi vezano uz
strateSko planiranje organiziraju na razini posebne ustrojstvenc jedinice. $to je trebalo s
obzirom na vaznost i znacaj te ulogu koju Ministarstvo financija ima u uspostavi i
razvoju sveukupnog procesa strate§kog planiranja

- Ministarstvo financija nije propisima reguliralo ratunovodstvena nacela koja se
primjenjuju u sastavljanju izvieStaja o izvr§enju drzavnog proraCuna; u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna i Bilanci sa stanjem 31. prosinca 2014., nisu evidentirani sveukupni
podaci o drZavno] imovini

- Ministarstvo financija nije donijelo srednjorodni strateski dokument koji bi trebao
definirati buduce pravee razvoja sustava drzavne riznice, odnosno mjere i aktivnosti s
popisom zaposlenika i definiranim ulogama i odgovornostima

- Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata, Uredba o
oblicima. naCinima i uvjetima izobrazbe u podrudju javanih financija te Pravilnik o

sadrzaju i metodologiji izrade plana razvojnih programa, nisu doneseni
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- obavljenom revizijom za 2013., predloZeno je i nadalje poticati primjenu instituta
alternativnoy rjeSavanja sporova u kojima je Republika Hrvatska wzenik, odnosno
tuzitelj u cilju racionalnog koriStenja proracunskih sredstava i rasterecenja sudova; s
obzirom da izvjesée o radu Povjerenstva za poticanje alternativnog rieSavanja sporova
za 2014. nije sastavljeno i upudeno Viadi RH na donoSenje, nisu poznati ucinci rada
Povjerenstva ‘

- pojedini obveznici dostave podataka o iznosu potencijalnih obveza po osnovi
pokrenutih sudskih sporova sa stanjem koncem 2014., nisu dostavili navedene podatke
u radunovodsivo drzavnog proracuna; utvrdeno je da i nadalje ne planiraju dostatna
sredstva za isplatu po pravomocnim sudskim rjelenjima zbog Cega isplate po
navedenom osnovu terete prota¢unsku zalihu

- u Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika i nadalje nisu upisant pojedini
subjekti koji ispunjavaju kriterije za upis utvrdene odredbama Pravilnika o utvrdivanju
prorafunskih 1 izvanproratunskih korisnika drZzavnog prorauna i proraCunskih i
izvanproraCunskih  korisnika proracuna jedinica lokalne 1 podruCne (regionalne)
samouprave te o nadinu vodenja Registra proraCunskih i izvanproratunskih korisnika

- proratunskim propisima nije odreden tretman zaduZivanja u tekucoj godini radi povrata.
drzavnog duga Gije je dospijece u sljedecoj proracunskoj godini, vezano uz ogranicenja
za zaduZivanje u sljedeco} godini koje propisuju godisnji zakoni o izvtr8avanju drZzavnog
proratuna '

- na mreznim stranicama Ministarstva financija nije objavljen kalendar izdavanja
trezorskih zapisa i godi$nii plan izdavanja obveznica u svrhu pravodobnog informiranja
potencijalnih ulagaca e postizanja nizeg troka zaduzivanja

- u Godisnjem izvijeStaju o izviSenju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013,
godinu, iskazan je manjak (deficit) opée drZave na temelju podataka koji proizlaze iz
razlicitith racunovodstvenih osnova koje proraCunski 1 izvanproracdunski korisnici
primjenjuju u priznavanju prihoda i rashoda; dan je prijedlog da se poduzmu radnje u
cilju metodoloskog  ujednadavanja  racunovodstvenih  osnova  proraCunskih i
izvanproraCunskih korisnika ¢iji podaci ulaze u izracun deficita opce drZave, radi
pouzdanosti iskazanih podataka, §to nije u¢injeno

- uz zahtjeve za izdavanje jamstava u 2014., nije prilozena cjelokupna dokumentacija,
odnosno nisu priloZena miSljenja, odnosno odobrenja prijedloga drZavne potpore od
Europske komisije (dalje u tekstu: EK), odnosno misljenja Ministarstva financija, ako se
radi o drZavnoj potpori izuzetoj od obveze prijave EK, odnosno odluke EX ili misljenja
Ministarstva financija o nepostojanju drZavne potpore; nadin obratuna provizije za
drzavna jamstva nije propisan, a na nova financijska jamstva provizija nije naplacena

- sredstva proratunske zalihe u 2014., kao i prethodnih godina, dijelom nisu koriStena u
skladu s odredbama Zakona o proracunu, jer su se navedenim sredstvima financirali
rashodi koji su bili predvidivi te ih je bilo moguée planirati.

1 nadalje je potrebno postupati prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za

reviziju.

Uz ovu iocku Nedaza, oéitovanje nije dostavijeno.
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Planiranje

lzrada 1 donoSenje drZavnog proratuna, propisani su odredbama Zakona o proracunu. Dezavni
proraCun se sastoji od plana prihoda i primitaka te rashoda i izdataka rasporedenih na
programe. aktivnosti 1 projekte. Ministarstvo financija izraduje nacrt prorauna za
proraunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine. dostavlja ga Viadi RH koja utvrduje
prijedlog proracuna i projekeija te upucuje Hrvatskom saboru na donoSenje do konca tekuce
godine.

Godisnji ciklus planiranja  drzavnog proracuna za trogodiSnje razdoblie zapoGinje
sastavljanjem Uputa za izradu strateskih planova. Odredbama Zakona o proratunu je
propisano da Ministarstvo financija u suradnji s ministarstvom nadleznim za strukturne
reforme i koordinaciju fondova Europske unije, treba sastaviti navedenu Uputu i dostaviti
proracunskim korisnicima do 15. ozujka tekuce godine. Upute za izradu strateskih planova
nisu donesene u propisanom roku. Upute za razdoblje 2014.-2016. su donesene sredinom
travnja 2013., a za razdoblje 2015.-2017.. sredinom svibnja 2014, Takoder, u propisanom
roku nije donesena Strategija Vladinih programa za trogodiSnje razdoblje i Nacrt Smjernica
ekonomske i fiskalne politike. Rok za sastavijanje navedene Strategije propisan odredbama
Zakona o proracunu je 15. svibnja tekuée godine, a navedeni planski dokument za razdoblje
2014.-2016. sastavljen je u rujnu 2013., a za razdoblje 2015.-2017., u studenome 2014. Nacrt
Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014.-2016. sastavljen je u rujnu 2013.,
za razdoblje 2015.-2017. u studenome 2014., a propisani rok je 31. svibanj. Zbog navedenog
kaSnjenja, nisu pravodobno donesene ni Upute za izradu prijedloga drzavnog proratuna koje
su za razdoblje 2014.-2016. proracunskim i izvanproradunskim ix&)ii\ﬂig”ﬂ’% dostavliene u
listopadu 2013., za razdoblje 2015.-2017. po&etkom studenoga 2014.. a propisani rok je konac
lipnja. Rok za dostavu prijedloga financijskih planova proradunskih i manpmmaunskzh
korisnika drzavnog proraduna je 15, srpnja, a navedeni dokumenti su dostavljeni u listopadu
2013. za razdoblje 2014.-2016., a u studenome 2014. za razdoblje 2015.-2017.

Iz navedenog je vidljivo da je sastavljanje i donoSenje planskih dokumenata u 2013. 1 2014.,
znaCajne odstupalo od propisanih rokova. Pridrzavanje propisanih rokova u donodenju
planskih dokumenata, izmedu ostalog, osigurava kvalitetu i realnost fm&mcgsklh planova
proracunskih korisnika, odnosno drzavnog pr oracuna u cjelini.

Dx/d\fm proracun Republike Hrvatske za 2014, godinu i projekeije za 2015, 1 2016. godinu,
donesen je u prosincu 2013., a tijekom 2014. donesene su dvije izmjene i ¢ jopmze drZavnog
proratuna.

DrZavaim proratunom iz prosinca 2013, ukupni prihodi za 2014. su planirani u iznosu
113.084.289.109,00 kn, ukupni rashodi u iznosu 130.548.208.168,00 kn te manjak prihoda
nad rashodima u iznosu 17.463.919.059,00 kn. Prvim izmjenama i dopunama drZavnog
proraCuna iz ozujka 2014., ukupni prihodi su planirani v iznosu 117.064.481.832,00 kn,
ukupni rashodi u iznosu 130.651.497.919,00 kn, a manjak prihoda nad rashodima u iznosu
13.587.016.087,00 kn. Drugim izmjenama i dopunama dr7avnog proratuna iz prosinca 2014.,
ukupni prihodi su planirani u iznosu 114.468.519.887,00 kn, ukupni rashodi u iznosu
130.107.492.303,00 kn, a manjak prihoda nad rashodima u iznosu 15.638.972.416,00 kn.

lako su posljednje izmjene i dopune drzavnog proracuna donesene mjesec dana prije isteka
proracunske godine. pojedini prihodi i rashodi znatno odstupaju od planiranih.

Drzavnim proratunom za 2014, prihodi od pomoéi od institucija i tijela EU planirani su u
iznosu 4.311.856.339.00 kn, prvim izmjenama i dopunama drZavnog proracuna u iznosu
4.110.938.599,00 kn, a drugim izmjenama i dopunama 2.931.053.878,00 kn. Navedeni
prihodi su ostvareni u iznosu 2.122.069.099,00 kn. $to je za 808.984.779.00 kn ili 27.6 %
manje od planiranih drugim izmjenama i dopunama dr7avnog proracuna.
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Izdaci za ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju planirani su drugim izmjenama i
dopunama drzavnog prorauna u iznosu 435.000.000,00 kn, a ostvareni su - u iznosu
176.632.177.00 kn, $to je za 258.367.823,00 kn ili 59,4 % manje od planiranih.

Nadalje, drugim izmjenama i dopunama drZavnog prorauna znacajnije su povecani rashodi
za zaposlene. a izvrSeni su priblizno na razini proracuna donesenog u prosincu 2013.
DrZavnim proradunom za 2014, iz prosinca 2013, rashodi za zaposlene su planirani u iznosu
21.421.257.781,00 kn, a drugim izmjenama i dopunama drZavnog proracyna, planirani su u
iznosu 21.638.650.388,00 kn, Sto je vise za 217.392.607.00 kn. lzvrSeni su u iznosu
21.453.235.278.00 kn, sto je za 185.415.110,00 kn manje od planiranih drugim izmjenama i
dopunama drzavnog prora¢una. Takoder, drugim izmjenama i dopunama drzavinog proratuna,
rashodi kamata za primljene kredite i zajmove od kreditnih i ostalih financijskih institucija
izvan javnog sektora, planivani su u iznosu 1.941.983.969,00 kn. a izvrSeni su u iznosu
1.363.933.005,00 kn. $to je manje za 578.050.964,00 kn ili 29.8 %.

Rashodi za zaposlene i kamate za primljene kredite i zajmove od kreditnih i ostalih
financijskih institucija mogu se realno procijeniti s obzirom da su poznati elementi koji utjecu
na njihovu visinu. U vrijeme donosenja drugih izmjena i dopuna drzavnog proracuna bili su
poznati izvr$eni rashodi za deset mjeseci te je trebalo realnije procijeniti rashode za posljednja
dva mjeseca 2014. Nerealno planiranje rashoda za kamate i za zaposlene dijelom je utjecalo
na realnost planiranog manjka prihoda nad rashodima (deficita) drzavnog proratuna za 2014.

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastavljanje 1 donoSenje planskihi dokumenata u rokovima
propisanim odredbama Zakona o proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaZe viSe pozornosti posvetiti realnosti planiranja.

Ministarsivo financija prilvaéa nalaz vezano uz planiranje.

Racunovodsivo drzavnoyg prorauna i izvjedtavanje

Racunovodstvo drzavnog proracuna je propisano odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), koji je
bio na snazi do listopada 2014. te Pravilnika o proratunskom raunovodstvu 1 Ratunskom
planu (Narodne novine 124/14), koji je stupio na snagu u listopadu 2014. Obveza sastavljanja
financijskih izvjestaja za proracun i proraCunske korisnike, propisana je odredbama Zakona o
proraunu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 32/11), koji je bio na snazi do konca 2014. i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proralunskom rafunovodstvu (Narodne novine 3/15), koji je stupio na snagu u sijecnju 2015.
Pravilnikom o polugodisnjem i godidnjem izvjeStaju o izvrSenju proratuna (Narodne novine
24/13). propisani su sadrZaj i obveznici izrade polugodidnjeg i godi$njeg izvjeStaja o izvrSenju
proraduna. Godi¥nji izvjeStaj o izvrSenju drZavnog proraCuna za prethodnu  godinu,
Ministarstvo financija podnosi Vladi RH do 1. svibnja tekuée godine, a Vlada RH navedeni
izvjestaj podnosi Hrvatskom saboru do 1. lipnja tekuce godine.

Utvrdene nepravilnosti i propusti se odnose na racunovodstveni okvir i izvjestavanje, sustave
kontrola u planiranju, izviSavanju i evidentiranju obveza preratunskih korisnika te Projekt
Analiza i povezivanje informacijskih sustava za financijsko upravljanje.

- Ratunovodstveni okvir 1 izvjeStavanje

Preuzimanje obveza. evidentiranje i izvjeStavanje o obvezama proracunskih korisnika
odredeno je Zakonom o proracunu, Pravilnikom o proracunskom racunovodsivu i
Radunskom planu te Pravilnikom o financijskom izvje§tavanju u proracunskom
raCunovodstvu.
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Prema podacima koje su provadunski korisnici drzavnog proracuna dostavili Ministarstvy
financija, ukupne dospjele nepodmirene obveze koncem 2014. iznosile su 2.917.481.238,00
kn, od Cega su vrijednosno najznadajnije obveze zdravstvenih ustanova na drZzavno] razini i
HZZO-a u iznosu 1.959.545.433,00 kn. Nepodmirene dospjele obveze tekude godine
podmiruju se iz proracuna za sljedecu godinu. Prema odredbama &lanka 44. stavak 1. Zakona
0 prorvacunu, proraCunski korisnici drZzavnog proraduna mogu preuzeti obverze na teret
drZavnog proracuna tekuce godine samo za namijene i do visine utvrdene financijskim
planom, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvideni uvjeti, osim ako
navedenim Zakonom nije drugacije propisano.

Proracunski korisnici su u obvezi sastavijati mjesedni izvjestaj o obvezama $to je propisano
odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu. Pri
sastavljanju mjesecnog izvjedtaja o obvezama, cbveze utvrdene na posljednji dan u mjesecu
za koji se podnosi izvjestaj. a placenc su do dana sastavljanja izviestaja (deseti dan u tekucem
mjesecu). iskazuju se kao pladene obveze u izviestajnom razdoblju, stoga se ne mogu
usporedivati s podacima o obvezama iskazanim u Bilanci. U okviru financijskog izvjestaja
Bilanca koji proracunski korisnici sastavljaju na godisnjoj razini, iskazani su podaci o
ukupnim obvezama prema pojavnim oblicima, ali nema podataka o dospjelim neplaéenim
obvezama koncem godine koje se u pravilu podmiruju sredstvima proraduna sljedece godine.
Drzavii ured za reviziju je misljenja da je financijski izvjedtaj Bilanca potrebno dopuniti
podacima o nepodmirenim dospjelim obvezama.

Proratunski i izvanproratunski korisnici drzavnog proracuna na poletku poslovanja moraju
popisati imovinu i obveze kao i na kraju svake poslovne godine. Odredbama ¢lanaka 14., 15, i
16. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisani su obveznici,
rokovi te nadleznosti u obavljanju popisa. odnosno donosenju odluka o popisu. U izvieséima
o obavljenim revizijama proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna,
jedna od ugestalih primjedbi odnosi se na nacin i korektnost obavljanja redovnog godiSnjeg
popisa imovine i obveza. Popis potraZivanja i obveza na kraju godine &esto se svodi na
formalne prijepise iz poslovnih knjiga zbog Cega je popis nevjerodostojan.

Ovjera, odnosno potvrda otvorenih stavaka potrazivanja i obveza koncem godine koja
podrazumijeva medusobno uskladivanje podataka poslovnih partnera (vjerovaika i duZnika),
Jjedan je od preduvjeta vierodostojnog popisa. Navedeni nagin potvrdivanja i uskladivanja
potraZivanja i obveza primjer je dobre prakse, koji bi trebalo propisati, &ime bi se naglasila
njegova obvezujuca primjena. :

Obavljenim revizijama proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proratuna u
prethodnom razdoblju, utvrdeno je da zaposlenici koji su angaZirani na poslovima popisa nisu
dovoljno upuceni u moguénosti otpisa nenaplativih i spornih potraZivanja u okviru postojecih
propisa. Stoga pojedina potraZivanja ostaju evidentirana u poslovnim knjigama, iako je
izvjesno da nece biti naplacena (likvidacija. okondani steajevi duZnika).

Cjelovitost i pravodobnost planiranja i evidentiranja obveza, ima posebno znafenje sa
stajalista upravljanja likvidno$éu drzavnog proracuna. Proradunski korisnici trebaju u okviru
svojih financijskih planova planirati rashode prema propisanim postupcima i metodologiji
koja je zajednicka za sve proraCunske korisnike.

Ministarstvo financija objavljuje upute za planiranje za svaku proradunsku godinu. uz
posebno naglaSenu obvezu koja se odnosi na planiranje rashoda po osnovi pokrenutih sudskih
sporova koji u odredenom trenutku mogu promijeniti status, iz potencijalne obveze u stvarne
obveze. Financijskim planovima za 2014., proraunski korisnici i nadalje nisu planirali
dostatna sredstva za sudske sporove i ovrhe. Sto je vidljivo iz podataka o isplacenim
sredstvima za navedene namjene iz proracunske zalihe.
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Prema podacima FINA-e. u 2014. jc s raduna drzavnog prorafuna po osnovi ovrha isplaceno
331.926.329.00 kn. od ¢ega na teret proracunskih kovisnika 275.827.882,00 kn. a s raduna
proratunske zalihe 56.098.447.00 kn.

Drzavni ured za reviziju kontinuirano upozorava na mogudi rizik za drZzavni prorafun koji
proizlazi iz nedovoljno uspostavljenog sustava kontrola u okviru upravljanja potencijalnim
obvezama. Jedna od mjera upravijanja potencijalnim obvezama proracunskih korisnika koje je
donijelo Ministarstvo financija (sijeanj 2013.), je obveza proracunskih korisnika da
Ministarstvu financija dostavljaju podatke o iznosu potencijalnih obveza za prethodnu godinu
za potrebe unosa u izvanbilanénu evidenciju Glavae knjige drzavnog proracuna, odnosno
financijskog izvjestaja Bilanca. Proracunski korisnici drZzavnog proratuna su ujedno u cbvezi
evidentirati iznos potencijalnih obveza u svojim glavnim knjigama. Potencijalne obveze po
osnovi pokrenutih sudskih sporova koncem 2014. evidentirane su u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna u iznosu 3.238.517.676,37 kn. Pojedini obveznici i nadalje ne dostavljaju podatke o
iznosima potencijalnih obveza koje proizlaze iz njihova djelokruga.

1 u Direktivi vijeéa 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire
dr7ava Clanica. navodi se da je potrebno duZnu paZnju posvetiti postojanju potencijalnih
obveza.

U cilju racionalnog troSenja proracunskih sredstava. izbjegavanja nastanka sporova I
rasterecenja sudova u gradanskopravnim predmetima, Vlada RH je donijela Odluku o
mjerama za poticanje alternativnog i izvansudskog rjeSavanja sporova u gradanskopravnim
predmetima u kojima je jedna od stranaka u sporu Republika Hrvatska (Narodne novine 69/12
i 9/14) te Odluku o osnivanju Povjerenstva za poticanje alternativnog i izvansudskog
riedavanja sporova (Narodne novine 69/12 1 9/14). Prema odredbama ¢lanka Vil.a navedene
Odluke, ministar pravosuda je duzan podnijeti Vladi RH izvjes¢e o radu Povjerenstva,
najkasnije do 31. sijeénja za prethodnu godinu. Do travnja 2015, izvjesée za 2014, nije
dostavljeno Vladi RH, stoga nisu poznati uCinci rada Povjerenstva.

Zbog nedostatnih proradunskih sredstava, Ministarstvo gospodarstva se u ime Republike
Hrvatske u 2014. zaduzilo za 361.486.106,00 kn, radi podmirenja dospjelih obveza za potpore
brodogradiliStima. _

Na temelju ugovora o dobavljackom faktoringu, zaduZenje je realizitano kod financijske
institucije u iznosu 304.740.071,00 kn, a na temelju ugovora o cesiji kod druge pravne osobe
u iznosu 56.746.035.00 kn. Cime su podmirene obveze prema brodogradiliStima. Obveze
prema financijskoj instituciji i cesionaru po osnovi navedenih ugovora trebaju se podmiriti u
2015. i 2016. Ministarstvo gospodarstva je u financijskim izvjeStajima za 2014, pravilno
iskazalo navedeni poslovni dogadaj u okviru rashoda i primitaka od zaduZivanja. U Glavnoj
knjizi drzavnog proracuna i Godisnjem izvjestaju za 2014., navedeni poslovai dogadaj nije
evidentiran, stoga su rashodi i deficit drzavnog proratuna, primici od zaduZivanja 1 dug
drzavnog proratuna. iskazani u manjem iznosu za 361.486.106,00 kn. Prema Uputi
Ministarstva financija o evidentiranju rashoda i obveza za potpore u poljoprivredi u 2011. i
2012., po naravi istovjetni poslovni dogadaj iz 2011. iskazan je u GodiSnjem izvjeStaju za
2011. U iskazivanju istovjetnih poslovnih dogadaja treba se pridrZavati natela dosljednosti.

Za financiranje aktivnosti Osiguranje izvoza - Garantni fond. planirani su i izvrieni izdaci u
iznosu 1060.000.000,00 kn. Sredstva su isplacena HBOR-u koji obavlja poslove osiguranja
izvoza u ime i za ratun Republike Hrvatske, a navedeni poslovi su regulirani Uredbom o
osiguranju izvoza (Narodne novine 61/07, 92/08 1 79/10). Odredbama Slanka 31. stavaka 2. 1
5. navedene Uredbe, propisano je da sredstva za obavljanje poslova esiguranja sluZe za isplatu
odsteta, pokrice troskova sprjeCavanja nastanka Stete i za pokrice ostalih troSkova osigu ratelja
u provedbi osiguranja izvoza, a ako je ukupni iznos odstete veci od ukupnog iznosa sredstava
za obavljanje poslova osiguranja izvoza, Republika Hrvatska je duzna prije dospijeca odStete.
razliku iznosa uplatiti HBOR-u.



26

Isplacena sredstva iz drZavnog proraduna u iznosu 100.000.000.00 kn za navedene namjenc,
evidentirana su u okviru izdataka za dane zajmove te su u Godi$njem izvjestaju o izvrdenju za
2014, 1skazana u Racunu financiranja.

S obzirom na namjenu sredstava, DrZavni ured za reviziju je miSljenja da navedeni poslovni
dogadaj ne predstavlja izdatak za financijsku imovinu, nego rashod kojim se financira
odredena aktivnost te ga je trebalo planirati i evidentirati u okviru rashoda. Stoga je navedeni
postovini dogadaj u Godisnjem izvjeStaju za 2014. trebalo iskazati u Rafunu prihoda i
rashoda, a ne u Racunu financiranja.

Odredbama ¢lanka 5. Zakona o izviSavanju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014.
godinu, propisano je da potrazivanja drZave za javna davanja, naplacena u financijskoj i
nefinancijskoj imovini sukladno posebnim propisima, istodobno za vrijednost te imovine
povecavaju izviSenje prihoda i rashoda iznad visine utvrdene proraunom. uz prethodnu
suglasnost Ministarstva financija te da se za iskazivanje navedenih prihoda i rashoda mogu
naknadno utvrditi aktivnosti i/ili projekti uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija.
Ministarstvo financija je u rujnu 2014. donijelo Uputu o evidenciji naplate i otpisa
potrazivanja u drzavnom proraunu (dalje u tekstu: Uputa). Uputom je odreden naéin
evidentiranja naplate potraZivanja stjecanjem financijske ili nefinancijske imovine.

Prema Uputi, Porezna uprava treba DrZzavnoj riznici do 10. u mjesecu za prethodni mjesec,
dostavljati rjeSenja i drugu dokumentaciju iz koje su vidljivi podaci o iznosu i vrsti
potrazivanja za prihode drzavnog proracuna naplacene u financijskoj i nefinancijskoj imovini.
o vrijednosti i vrsti preuzete imovine te podaci o iznosu i vrsti olpisanog potraZivanja.
Navedene podatke Porezna uprava ne dostavlja mjeseéno Drzavnoj riznici.

U Glavnoj knjizi driavnog prorafuna za 2014., evidentirana je naplata potraZivanja, i to
stjecanjem dijela nekretnine drustva Viesnik d.d. u iznosu 95.465.907,00 kn. od &ega je u
okviru primitaka od povrata zajmova evidentirano 57.398.647,00 kn, a u okviru prihoda od
poreza, doprinosa i kamata 38.067.260,00 kn. Prema podacima Porezne uprave, tijekom
2014., osim navedenog, bilo je i drugih poslovnih dogadaja u okviru kojih su potraZivanja za
prihode drzavnog proratuna napladena u nekretninama i pokretninama, o ¢emu DrZavnoj
riznici nisu dostavljeni podaci. Posljedica navedenih propusta su necjelovitost podataka u
Glavnoj knjizi drzavnog proratuna | Godidnjem izvjestaju za 2014.

Odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13) propisana su
nacela javnosti i slobodnog pristupa informacijama te pravodobnost. potpunost i toénost
informacija. Prema odredbi lanka 10., stavaka 1. i 4. Spomenutog Zakona, tijela javne vlasti
obvezna su na mreZnim stranicama objaviti na lako pretraZiv nadin godilnje planove,
programe, strategije, upute, izvjeStaje o radu. financijska izvje$¢a i druge odgovarajuce
dokumente koji se odnose na podrufje rada tijela javne vlasti. Jedna od obveza tijela javne
vlasti propisana odredbama navedenog ¢lanka je i objava financijskih izviestaja.

Pregledom mreZnih stranica koncem oZujka 2015., utvrdeno je da veéina drzavnih tijela nije
objavila godidnje financijske izvjestaje te konsolidirane financijske izviedtaje.

Drzavni ured za reviziju predlaze podatke o obvezama u financijskom izvjeitaju Bilanca,
e p i jesta)

dopuniti podacima o nepodmirenim dospjelim obvezama koncem godine, §to je potrebno

propisati Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom radunovodstvu.

S obzirom da vijerodostojnost i tocnost podataka iskazanih u finaneijskim izvieStajima u
dobrom dijelu ovisi i o kvaliteti obavljenog popisa imovine i obveza. Drzavni ured za reviziju
predlaze donijeti upute o obavljanju popisa imovine i obveza, s posebnim naglaskom na
obvezu uskladenja potraZivanja i obveza s duZnicima, odnosno vijerovnicima.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe i nadalje poduzimati aktivnosti u cilju pribavljanja i
evidentiranja potpunih podataka o potencijalnim obvezama proratuaskih korisnika u Glavnoj
knjizi drzavnog prorauna.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati i podnositi Vladi RH izvjeSce o radu Povjerenstva
za poticanje alternativnog i izvansudskog tjeSavanja sporova u skladu s obvezom koja je
propisana Odlukom o osnivanju Povjerenstva za poticanje alternativnog i izvansudskog
rjeSavanja sporova.

Drzavoi ured za reviziju nalaze u iskazivanju istovjetnih poslovnih dogadaja u godisnjim
izviestajima o izvrienju drzavinog prorauna postupati u skladu s natelom dosljednosti.
Dizavni ured za reviziju nalaZe osigurati cjelovite i dokumentirane podatke o naplacenim
potrazivanjima za prihode drzavnog proracuna u okviru nefinancijske i financijske imovine
radi evidentiranja u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
drzavnog proraduna.

- Projekt Analiza i povezivanje informacijskih sustava za financijsko upravljanje

Odredbama &lanka 60. Zakona o proracunu propisano je da drZzavni proracun i pmu(um
jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave imaju jedan ratun ra sva placanja.
’Promums&z korisnici trebaju imati jedan radun koji je dio racuna proracuna. Jedinstveni ratun
drzavnog proraduna podrazamijeva Konsolidaciju svih financijskih tijekova drzavnog
proracuna i proradunskih korisnika i pretpostavka je za efikasno financijsko planiranje i
upravljanje likvidnoS§cu drZavnog proracuna.

Odredbama ¢lanaka 48. i 52. Zakona o proradunu, propisano je da se namjenski prihodi i
primici te vlastiti prihodi upla¢uju u proracun, a godisnjim zakonima o izvrsavanju drzavnog
proraduna odreduje se izuzeée od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih
prihoda u drzavni proracun.

Namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi su bili godidnjim zakonima o izvrSavanju
drzavnog proracuna do 2015. izuzeti od uplata na rafun drZavnog provacupa za znanost.
visoko obrazovanje, zdravstvene ustanove, sustav izvrdenja sankcija, kulturne ustanove,
nacionalne parkove, parkove prirode, ustanove socijalne skrbi i drugi. Navedeni prihodi i
priinici proratunskih korisnika izuzeti od uplate te rashodi i i izdaci financirani ovim prihodima
i primicima ostvaruju se i izvriavaju putem posebnih Ziro rafuna otv orenih kod poslovnih
banaka, zbog Cega nisu evidentirani u izvjestajima o izviSenju drZavnog proraCuna.

Zakonom o izvravanju Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2015. godinu, po prvi
puta je, uz odredbu o izuzedu uplate namjenskih i vlastitih prihoda proracunskih korisnika,
propisana obveza planiranja navedenih prihoda te mjeseno iskazivanje ostvarenja i trosenja u
sustavu drZavne riznice. Ministarstvo financija je za pojedine grupe subjekata donijelo pet
uputa o nadinu pradenja ostvarivanja i trosenja vlastitih i namjenskih priboda i primitaka za
2015., uz obvezu da nadleZni proracuni za proraunske korisnike donesu vlastite upute kojima
ée se definirati specifi¢nosti za pojedine grupe subjekata. Upute se u osnovi svode na
uspostavu izviedtajnog sustava temeljem kojeg se naplata i koriStenje vlastitih i namjenskih
prihoda i prlmltaka mjeseéno evidentira u SAP sustavu drZavne riznice rucnim unosom
podataka. Zbog opisanog nadina evidentiranja vlastitih i namjenskih prihoda te rashoda i
izdataka, postoji rizik da se u izvjeStajni sustav drzavne riznice ne evidentiraju petpun i todni
podaci, jer ne posto e kontrole sveobuhvatnosti i to¢nosti. Unos podataka u izvjestajni sustav
na opisani nacin treba biti prijelazno rjesenje do frenutka kada ce se poslovanje svih
proratunskih korisnika drzavnog prora¢una obavljati putem ratuna drzavnog proracun
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Vlada RH i Svjetska banka su u kolovozu 2012, zakljutile Ugovor o darovnici Zaklade za
osnazivanje racunovodstvenog 1 fiducijarnog okolisa (SAFE) za Projekt modernizacije
sustava Drzavne riznice u RH (SAFE Darovnica broj TF012382). Projekt se sastoji od dva
projektna zadatka, i to: Analiza i povezivanje informacijskih sustava za financijsko
upravljanje i Razvoj metodologije i alata za upravljanje incidentima i za upravljanje
promjenama sustava DrZzavne riznice.

Darovnicom Svjetske banke za financiranje projektnog zadatka Analiza i povezivanje
informacijskih sustava za financijsko upravljanje predvideno je 90.000 USD, odnosno 63.000
EUR. a utrodeno je 62.098,40 EUR u protuvrijednosti 471.705,00 kn (589.631,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost). Cilj projekta je konsolidacija svih financijskih podataka
{potrazivanja, cbveze, prihodi, rashodi) u informacijskom sustavu drzavne riznice te pruZanije

potpune | todne slike o javinim rashodima.

U okviru navedenog Projekta, analizirano je i predloZeno unaprjedenje informacijske
infrastrukture {integracija financijsko informacijskih sustava Kkorisnika trede razine sa
sustavom drzavoe riznice), kako bi se omogudéila uplata svih prihoda 1 primitaka proradunskih
korisnika na jedinstveni raun drZzavnog proracuna te njihovo ukljudivanje u proracun,
odnosne izvjeStaje o izvrSenju proraduna. Projektom je obuhvadena analiza trenutnog stanja
informacijskih sustava za financijsko upravijanje proracunskih korisnika drZzavnog proratuna
trece razine za znanost, visoko obrazovanje, zdravstvene ustanove, pravosude. ustanove u
kulturi i centre za socijalnu skrb. Na temelju prikupljenih podataka te prijedloga i komentara
predstavnika Ministarstva financija, konzultanti su izradili potrebne izvijeltaje. a zavrina
prezentacija rezultata odrZzana je koncem travnja 2014, Dane su preporuke za njihovo
povezivanje sa sustavom drZavne riznice (ukljucujuci tehnicka rjesenja i procjenu sredstava
potrebnih za njihovu primjenu), ovisno o postojec¢em modelu komunikacije.

Financijska znacajnost novéanih tijekova proratunskibh korisnika trece razine, trogkovi
povezivanja. odnosno ukljucivanja u sustav drZavne riznice poslovanjem putem jedinstvenog
raCuna kao 1 specifi¢nost poslovanja, samo su neki od kriterija koje treba vrednovati pri
donoSenju konkretnih odluka o modelu integracije proradunskih korisnika. S obzirom da je
projekt Analiza i povezivanje informacijskih sustava za financijsko upravljanje okoncan u
traviju 2014, 1 da su utroSena znacajna sredstva za njegovu provedbu, potrebno je donijeti
konalan stav o implementaciji rezultata projekta, jer ruéni unos podataka u SAP sustav
drZavue riznice ne pruza dovolinu sigurnost da su uneseni podaci potpuni i to¢ni. Namjenski i
vlastiti prihodi koji su izuzeti od uplate na radun drZavnog prorauna prema odredbama
Zakona o izvrSavanju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014, godinu, iznose u
2014. priblizno 2,2 milijuna kuna. Poslovanje putem jedinstvenog ratuna ne ugrozava
autonomiju proracunskih korisnika u koriStenju njihovih sredstava s obzirom da stupanj
autonomije u stjecanju 1 koristenju prihoda, odnosno izvriavanju rashoda, proizlazi iz propisa
kojt odreduju djelokrug svakog pojedinog proradunskog korisnika.

Strategija unaprjedenja i modernizacije procesa u sustavu drzavne riznice 2007.-2011. je
posljednji strateSki dokument koji je Vlada RH donijela za podrucje upravijanja javnim
financijama, a vrijeme primjene uglavnom je ogranifeno na razdoblie prije pristupanja
Republike Hrvatske u EU. S obzirom da je Republika Hrvatska sredinom 2013. postala
clanicom EU, da je DrZavna riznica organizacijski dio Ministarstva financija koji
informacijski objedinjuje sve kljucne proraunske procese, potrebno je donijeti novi strateski
dokument usmjeren na unaprjedenje procesa u sustavu drzavne riznice slijedeci direktive EU
te primjere najbolje prakse.
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S obzirom na znacaj i ulogu koji Drzavna riznica ima u kljucnim proracunskim procesima,
Drzavii ured za reviziju predlaze donijeti strateski dokument s analizom stanja, ciljevima i
pravcima buduéeg razvoja te mjerama i aktivnostima potrebnim za postizanje strateskih
ciljeva.

Sastavni dio strateskog dokumenta za naredno stednjorocno razdoblje. trebaju biti aktivnosti i
mjere usmjerene uspostavi u¢inkovitog upravljanja javnim financijama, koje, izmedu ostalog,
podrazumijevaju cjelovitost i transparentnost prikupljanja i trosenja namjenskih i vlastitih
prihoda proracunskih korisnika drzavnog proracuna.

Ministarsivo fincancija prilvaca prijedlog da se financijski izvjesiay Bilanca dopunii podacima
o nepodmirenim dospjelim obvezama koncem godine te navodi da ce do konca 2015, donijeti
izmjene i dopune Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodsivi
kojima ée regulirati navedeni prijediog.

Ministarstvo financija pribvaca prijedlog o mnosti donoSenja upuita kojima Ce propisall
nacin i postupke obavljanja popisa imovine i obveza s posebnim naglaskom na obvezu
uskladenja potrazivanja i obveza.

Prilvada se nalaz o micnosti poduzimanja  dalinjih - aktivnosti u cilju pribavljanja i
evidentiranja potpunih podaiaka o petencijalninm obvezama w Glavnoj knjizi driovnog
DFOFGCHNG : :

Ministarstvo  pravosuda  pribvaéa ndlaz vezano iz obvezi dostave izvieséa o radu
Povjerenstva za poticanje alternativnog i izvansudskog riesavanja sporova. Obrazlaze da je
navedeno izvjesée sastavljeno te dosiavijeno nadleznim tijelima na davanje misljenja. Nakon
zaprimanja misljenja nadleznih tijela izvjesiée ce biti dostavijeno Viadi RH.

7 vezi nalaza oko pridriovanja dosljednosii u evidentivanju istovietnil poslovnih dogadajo u
godisnjim izvjeStajima o izvrenju driavnog prorvaéuna, Ministarstvo financija navod! da je
zbog nedostatka provacunskih sredstva za podmirenje obveza prema brodogradilistu,
Ministarstvo gospodarstva u 2014. potpisalo ugovore o faktoringu i cesiji u iznosu od
361.486.106,50 kn koji dospijevaju na naplatu u periodu od 2015. do 2016. Slijedom
navedenog, s obzirom da se radi o obvezama koje su nastale u 2013., Ministarstvo
gospodarstva ugovaranjem faktoringa i cesije nije stvorilo nove obveze, nego je prolongiralo
plaéanje postojedih.

U vezi evidentiranja isplaéenih sredsiava drzavnog proracuna za financiranje aktivnosti
Osiguranje izvoza - Garanini fond. Ministarsivo financija obrazlaze da navedena sredstva za
obavljanje poslova osiguranja - Garantri fond u skladu s odredbom clanka 31. stavak 2.
Uredbe o osiguranju izvoza shize za isplaiu odSieta, pokriée troskova spriecavanja nastanka
Stete i za pokride ostalil troskova osiguratelja u provedbi osiguranja izvoza. Iz navedenog
proizlazi kako su sredstva za obavljanje poslova osiguranja nuZna, kako za isplatu odsteta,
tako i za preuzimanje novih poslova u osiguranje. Sredstva Garantnog fonda sastoje se od
uplate Republike Hrvatske, iznosa naplacenih premija i regresno naplacenih sredsiava po
ispladenim odstetama. U slucaju odluke Republike Hrvatske o zatvaranju Garantnog fonda,
HBOR bi sredstva koja bi se u tom trenuthu nalazila w Garantnom fondu doznacio w drZavni
proracun. Nadalje, u obavijanju poslova osiguranja izvoza u ime i za racun Republike
Hrvatske, HROR nije ogranicen sredstvima Garantnog fonda s obzirom da je odredbama
Flanka 31. stavak 5. Uredbe o osiguranju izvoza utvrdeno kako je, u slucaju da je ukupni
iznos odstete vedi od wkupnog iznosa sredstava za obavijanje poslova osiguranja izvoza,
Republika Hrvaiska dizna prije dospijecéa odstete, razliku iznosa uplatiti HBOR-u.
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Nakon isplate odSiete HBOR provodi postupak regresne naplaie od dunika zhog Cijes
neplacanja je nastao osigurani rizik te je posljedicno isplacena odSteta. Navedeno je
regulirano ugovorima o osiguranju. HBOR je od 1999. do konca 2014. ukupno regresno
naplatio 8.753.560 kn.

Prihvaca se nalog o vbvezi pribavijanja cjelovitili i dokimentiranili podaiaka o napladenin
potraZivanjima za prihode drzaviog proracuna u okviru nefinancijske i financijske imovine
radi evidentivanjo w Glavnoj knjizi drzavnog proracuna i godisnjem izvjesiaju o izvrienju
drizaviog proracuna.

Ministarsivo financija je suglasno s prijedlogom Driavnog wreda za reviziju o wisnosii
donoSenja stratefkog dokumenia s analizom stanja. ciljevima i praveima budiuéeg razvoja
DrZavne riznice fe mjerama i aktiviosiima potrebnin za postizanje strateskin ciljeva,

Drzavni ured za reviziju ostaje kod danog naloga prema kojem se istovjetni poslovni dogadaji
trebaju evidentirati u skladu s nagelom dosljednosti. Naime, prema Uputi Ministarstva
financija o evidentiranju rashoda i obveza za potpore u poljoprivredi u 2011. i 2012., po
naravi istovjetni poslovni dogadaj (faktoring) iz 2011. iskazan je kao rashod u Godisnjem
izvieStaju za 2011, U iskazivanju istovjetnih poslovinih dogadaja treba se pridrzavati nacela
dosljednosti.

Prihodi

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 114.734.204.612.09 kn, $to je za 265.684.725,09 kn ili
0,2 % viSe od planiranih t¢ za 5.889.661.510,23 kn ili 5,4 % vise od ostvarenih u 2013,
Prihodi od poreza i doprinosa iznose 104.775.545.904,62 kn i ¢ine 91.3 % ukupnih prihoda.
Svi drugi prihodi iznose 9.958.658.707,47 kn i &ine 8.7 % ukupnih prihoda drZzavnog
proracuna.

U okviru drugih prihoda, ostvareni su prihodi od pomodi iz inozemstva (darovnice) i od
subjekata unutar opleg proracuna u iznosu 2.319.383.970.00 kn te prihodi od imovine u
iznosu 2.763.518.926,33 kn. Prihodi od imovine se odnose na prihode od financijske imovine
u iznosu 1.185.257.553,45 kn, prihode od nefinancijske imovine (naknada za koncesije,
zakup, koriStenje nefinancijske imovine, legalizaciju i drugo) u iznosu 1.502.371.345,71 kn i
kamate na dane zajmove u iznosu 75.890.027,17 kn. Utvrdene nepravilnosti-i propusti se
odnose na pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg proraduna, prihode
od financijske imovine, koncesije i neporezne prihode (parafiskalni nameti).

- Pomodi iz inozemstva (darovnice) 1 od subjekata unutar opéeg proraduna

Prihodi od pomodi iz inozemstva (darovnice) 1 od subjekata unutar opéeg proracuna su
ostvareni su u iznosu 2.319.583.970,00 kn, od Cega se vrijednosno najznadajniji prihodi u
iznosu 2.122.069.099,00 kn odnose na tekuce 1 kapitalne pomoéi od institucija i tijela EUL

Prihodi od pomec¢i od institucija i tijela EU su planirani u iznosu 2.931.053.878,00 kn, a
ostvareni u iznosu 2.122.069.099.00 kn, §to je za 808.984.779,00 kn ili 27.6 % manje od
planiranih. U okvira navedenih prihoda, iskazane su pomoéi iz Europskog poljoprivrednog
jamstvenog fonda (EAGF) u iznosu 737.490.914,00 kn, europskih strukturnih fondova u
iznosu 757.613.901,00 kn, programa IPA, PHARE, IPARD i drugih izvora u iznosu
605.402.599,00 kn, Programa Schengen u iznosu 13.457.674,00 kn te drugih programa EU u
iznosu 8.104.011,00 kn.
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Pomodi iz europskih strukturnih fondova w iznosu 757.613.901.00 kn, odnose sc na Luropski
fond za regionalni razvoj (ERDF) u iznosu 352.216.495,00 kn, Europski socijalni fond (ESF)
u iznosu 199.146.190,00 kn i Kohezijski fond (CF) u iznosu 206.251.216,00 kn.

Iz Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (EAGF), na ime povrata sredstava za .
isplacene i?i‘a\"nc potpore poi}opi*ivrcdnicima u 2014.. za proizvodnu 2013, ostvareno je
96.434.133 EUR. U 2014, je zapocelo financiranje izravne potpore poljoprivrednicima iz
navedenoo fonda i to u visini 25 % vrijednosti maksimalnog godisnjeg iznosa omotnice,
planiranog za desetogodidnje razdoblje. Ulaskom u LU, Republika Hrvatska je preuzela
Zajednicku poljoprivrednu politiku EU (c alje u tekstu: ZPP EUY koja je zamijenila dotadadnji
nacionalni sustav potpora u poljoprivredi. ZPP EU se temelji na dva stupa.

Prvi stup sadrzi mjere trZiSne politike i izravne potpore poljoprivrednicima. a financira se iz
Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (EAGF), a drugi stup je namijenjen projektima
za ruralni razvo] koji ¢e se financirati iz Europskog fonda za ruralni razvoj (EAFRD).

Za financijsko razdoblje 2007.-2013., iz programa IPA i strukturnih fondova Republici
Hrvatskoj je bilo na raspolaganju 1.269.125325 EUR, od &ega za projekte u okviru
operativnih programa Promet, Regionalna konkurentnost, Zastita okolisa i Razvoj ljudskih
potencijala 858.273.018 EUR, pomod u tranziciji, prekograniCnu suradnju i transnacionalni

program 266.566.627 EUR te program IPARD 144.283.680 EUR. Do konca 2014. ugovoreno
je financiranje projekata iz navedenih izvora u iznosu 976.985.423 LUR. &o je 77.0 %
raspolozivih sredstava. :

Za pojedine programe ugovaranje je jod u tijeku. Od 2007. do konca 2014.. utrofeno je
507.872. 36(} EUR ili 40.0 % raspo solozivih sredstava. U odnosu na ugovorenu vrijednost,
utrodeno je 32.0 %.

Za fman(:lranje prOJekata u okviru operativnih programa Promet, Regionalna konkurentnost,
Zagtita okolida i Razvoj ljudskih potencijala, do konca 2014. je ugovoreno 75,8 %, a utrodeno
33.7 % raspoloZivih sredstava, a projekti se { nadalje ugovaraju. Od mspo!o/mh sredstava
nije utrofeno 568.961.682 EUR, a sredstva se mogu utroSiti do konca 2016. Naime, do tada

treba platiti raCune za radove, robe i usluge, odnosno izvrSiti placanja za sve druge vrste
projekinih troskova, kao 3to su plade zaposienika ukljucenih u provedbu ugovora, kako bi se
mogla traziti naknada sredstva iz swukturnih fondova. Iz programa IPARD ugovoreno je
{inanciranje pmjeka‘a u iznosu 128.649.193 EUR, 3to je 89.2 % raspoloZivih sredstava. Do
konca 2014. utroseno je 47.751.760 EUR te se do konca 2016, moZe utrodit 80.897.433 ELIR
S obzirom da je ugovaranje zavrieno. najmanje 10,8 % dodijeljenih sredstava u iznosu
13.634.487 EUR, ostat {e neiskoridteno,

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je realizaciju projekata u okviru operativnih programa
Promet. Regionalna konkureatnost, Zadtita okolisa, Razvoj ljudskih potencijala i IPARD
potrebno ubrzati, s obzirom da se dodijeljena sredstva za financiranje projekata u okviru
navedenih programa mogu utrositi do konca 2016.

Za koriftenje europskih strukturnih i investicijskih fondova (dalje u tekstu: ESI fondovi), za
rast i radna mjesta u razdoblju 2014.-2020., EK je koncem listopada 2014. usvojila Sporazum
o partnerstvu s Republikom Hrvatskom. ESI fondovi, pored strukturnih fondova (ERDF, CF i
ESF), uklju¢uju Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) i Europski pomorski
i ribarski fond (EMFF). Prema Sporazumu, iz ESI fondova, ukljudujudi i Inicijativu za
zapofljavanje mladih, kroz XiSbLGJIsﬂJI financijski okvir za razdoblje 2014.-2020., Republici
Hrvatskoj je na re spolagdn 10.742.121.414 EUR, za financiranje Cetiri programa.

Za Operativni program Konkurentnost i kohezija iz Europskog fonda za regionalni razvoj
(ERDF) i Kohezijskog fonda (CF), raspolozivo je 6.881.045.559 EUR, za Program ruralnog
razvoja iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) 2.026.222.500 EUR,
za Operativni program Uinkoviti ljudski potencijali iz Europskog socijalnog fonda (ESE)
1.582.210.217 EUR i za Operativni program za pomorstvo i ribarstvo iz -Europskog
pomorskog i ribarskog fonda (EMFF) 252.643.138 EUR.
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Za navedene programe su za 2014. iz ESI fondova na raspolaganju sredstva u iznosu
- 1.367.587.502 EUR. Da bi povlacenje sredstava moglo zapoceti, navedeni programi trebajuy
biti izradeni i odobreni od EK. Operativni program Konkurentnost i kohezija i Operativni
program UCinkoviti ljudski potencijali su zavrieni tijekom 2014.. a EK ih je odobrila u
prosincu 2014., ¢ime je ostvareno pravo na povlatenje predujma u 2014, e 2015, 1 2016..
svake godine po 1,0 % ukupno raspoloZivih sredstava.

Predujam za projekte u okviru navedenih programa za 2014., primljen je w prosincu 2014. iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) i Kohezijskog fonda (CF) u iznosu 79.634.017
EUR. Program ruralnog razvoja i Operativni program za pomorstvo i ribarstvo u 2014. nisu
zavrdeni, odnosno odobreni. Zbog kasSnjenja u izradi navedenih programa, u 2014. nisu
povlaCena sredstva iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) i
Europskog pomorskog i ribarskog fonda (EMFF). Od sredstava ESI fondova, koja su prema
viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2014.-2020., na raspolaganju Republici
Hrvatskoj za 2014, u iznosu 1.367.587.502 EUR. u 2014, povuceno je 79.634.017 EUR,
odnosno 5,8 %.

Iz Schengenskog instrumenta, koji se uspostavlja pti ulasku drzava u ¢lanstvo EU u svrhu
financiranja mjera na novim vanjskim granicama EU, na raspolaganju je 120.000.000 EUR.
Ukupna raspoloZiva sredstva su u cijelosti primljena kao predujam, od Sega je u 2013,
primljeno 40.000.000 EUR, a u 2014. je primljeno 80.000.000 EUR. Do konca 2014. je
utroseno 1.762.708 EUR ili 1,5 % primljenth sredstava. Predujam treba utrositi do srpnja
2016., a dio koji do tada nece biti utroden treba vratiti. S obzirom da sredstva treba utrositi u
relativno kratkom roku. potrebno je Zurno poduzeti aktivnosti za §to bre koristenje odobrenih
sredstava.

DrZavni ured za reviziju je miSljenja da je potrebno ubrzati dinamiku koristenja sredstava
odobrenih Republici Hrvatskoj iz ESI fondova, kroz viSegodidnji financijski okvir za
razdoblje 2014.-2020. Takoder je potrebno ubrzati koridtenje sredstava odobrenih u okviru
Schengenskog instrumenta, s obzirom da je rok koriStenja srpanj 2016, :
Prihodi od pomocdi od institucija i tijela BEU iskazani su u iznosu 2.122.069.099,00 kn, a
rashodi programa Doprinos Republike Hrvatske proracunu Furopske unije u iznosu
3.511.000.416,00 kn. 8to je za 1.388.931.317.00 kn vise.

1z proracuna EU je u 2014. primljeno vide sredstava od iznosa iskazanih prihoda, jer se prema
propisima o proracunskom raunovodstvu., navedeni prihodi priznaju u trenutku trofenja
sredstava. Prema evidencijama Ministarstva financija, u 2014. je iz proratuna EU primljenc
ukupno 548.260.551 EUR, a uplacdeno na ime doprinosa 460.340.413 EUR, 3o je za
87.920.138 EUR manje od iznosa primljenih sredstava. Sredstva pomoéi iz navedenih izvora
evidentiraju se od trenutka primitka do trenutka namjenskog trodenja, kao obveze za primljeni
predujam. U Glavnoj knjizi drZavnog proraduna, evidentirane su obveze za predujmove iz
navedenih izvora koncem 2014. u iznosu 2.625.810.713,00 kn.

- Prihodi od financijske imovine

DrZzavnim proracunom {prosinac 2013.) prihodi od financijske imovine planirani su u iznosu
1.037.209.960,00 kn, prvim izmjenama i dopunama drZavnog prorafuna planirano je
1.536.927.552,00 kn, a drugim izmjenama i dopunama 1.359.523.809,00 kn. Ostvareni su u
iznosu 1.185.257.553.00 kn, od ¢ega se na prihode od dividendi. dobiti trgovackih drustava,
kreditnih i ostalih institucija odnosi 1.145.229.333,00 kn. U okviru navedenih prihoda,
vrijednosno znaajniji su ostvareni od viska prihoda Hrvatske narodne banke (dalje u tekstu:
HNB) u iznosu 431.973.011,00 kn te dobiti drustava Hrvatska elektroprivreda d.d. u iznosu
284.918.410,00 kn, Agencija Alan d.o.0. u iznosu 87.967.313,00 kn, Plinacro d.o.o u iznosu
71.526.757,00 kn, Hrvatske Sume d.c.o. u iznosu 44.,459.097.00 kn te Financijske agencije u
iznosu 63.603.065,00 kn.
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Odredbama ¢lanaka 46.a 1 46.b Zakona o izviSavanju IrZavnog proratuna Republike
Hrvatske za 2014. godinu, propisane su mjere za umanjenje prekomjernog deficita.
Odredbama Clanka 46.a navedenog Zakona, propisano je da su ¢lanovi skupstina i nadzornih
odbora trgovackih druStava od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. u
kojima Republika Hrvatska ima vecinski udio, obvezni poduzeti sve potrebne radnje da
navedena drudtva dio ostvarene dobiti za 2013, uplate u drzavni proracun razmjerno udjelu
Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu drustava. Takoder su ¢lanovi, nadzornih odbora
trgovackih drustava od strate$kog 1 poscbnog interesa za Republiku Hrvatsku. u kojima
Republika Hrvatska ima manjinski udio, obvezni zahtijevati da se dio dobiti za 2013. uplati u
drzavni proradun, razmjerno udjelu Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu drustava.
Clanovi nadzomih odbora navedenih druftava su duZani zalagati se za provedbu navedenih
mjera na nacin koji ne utjece negativno na poslovanje drustava.

Propisano je da ¢e odluku o visini, nadinu i rokovima uplate navedenih sredstava u drzavai
proracun donijeti Vlada RH na prijedlog Povjerenstva za upravljanje strateSkim trgovackim
drugtvima. Odredbama ¢lanka 46.b Zakona o izvrSavanju DrZaveog prorafuna Republike
Hrvatske za 2014., propisano je da su agencije, zavodi i- druge pravne osobe s javnim
ovlastima kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, a koje nemaju status proracunskog
korisnika. duZzne dio vigka prihoda nad rashodima iskazan u raunu prihoda i rashoda na dan
31. prosinca 2013., uplatiti u drZavni proracun. Propisanc je da ¢e odluku o visini. nadinu i
rokovima uplate sredstava u drZzavni proracun donijeti Vlada RH na prijedlog Ministarstva
financija.

Vlada RH je u lipnju 2014, donijela Odluku o visini, nacinu i rokovima uplate sredstava
tregovackih drustava i drugih pravaih osoba od strate$kog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku u drzavni proratun Republike Hrvatske za 2014, godinu (Narodne novine 72/14)
(dalje u tekstu: Odluka).

Prema Odluci, dio dobiti za 2013, su u drfavni proracun. do sredine rujna 2014.. trebali
uplatiti jedna agencija te 36 druftava u veéinskom i sedam drustava u manjinskom vlasnistvu
Republike Hrvatske.

Od uplate dobiti je izuzeto 14 druStava u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske. Od 36
drustva u vedinskom vlasnistvu Republike Hrvatske, 34 druStva su trebala uplatiti 60,0 %
dobiti, jedno drustvo 100,0 %. a jedno 50.0 % dobiti koja pripada Republici Hrvatsko] na
temelju udjela u temeljnom kapitaly drustava.

Odredeni broj pravnih osoba navedenih u Odluci, uplatio je u 2014. na ralun drzavnog
proraduna ukupno 627.496.144,00 kn, od ega DrZavna agencija za osiguranje Stednih uloga i
sanaciju banaka 17.190.064,00 kn, 16 drustava u veéinskom vlasnistvu Republike Hrvatske
602.567.184,00 kn, a jedno druftvo u manjinskom vlasniStva  Republike Hrvatske
7.738.896,00 kn. Pojedina drudtva u veéinskom vlasnistvu Republike Hrvatske su uplatila
ostvarenu dobit koja odgovara obvezi utvrdenoj Odlukom, a pojedina su uplatila manje
iznose. Dobit u drfavni proradun nije uplatilo 20 drustava. Jedno drustvo kéer, uplatilo je
dobit matici koja taj iznos nije uplatila u drzavni proraun, §to je prema Odluci trebala u€initi.
Gubitak je ostvarilo devet drutava, a drugih deset drutava su dobit rasporedivali za pokrice
gubitaka iz ranijih godina, u zadrzanu dobit, pri¢uve ili za razvoj. Prema Odluci, u popisu
drustava u veéinskom vlasnistvu Republike Hrvatske koja su obvezna uplatiti 60,0 % dobiti u
drzavni proratun, nalazila su se i drutva koja su za 2013. ostvarila gubitak te druStva koja su
ostvarila dobit, a ranijih godina su imala gubitke. U vrijeme donosenja Odluke, u lipnju 2014.
rezultati poslovanja i financijski poloZaj drustava bili su poznati.

Odluka se trebala temeljiti na analizi rezultata posfovanja i financijskom poloZaja drustava,
uzimajuéi u obzir utjecaj uplate dijela dobiti u dr¥avni proratun na poslovanje drustva.
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Prema odredbama clanka 46.b Zakona o izvrSavanju DrZavnog proracuna Republike Hrvaiske
za 2014. godinu, na prijedlog Ministarstva financija Vlada RH je trebala donijeti Odluku o
visini. nafinu i rokovima uplate viska prihoda u drzavni proralun, koja se trebala odnositi na
agencije, zavode 1 druge pravne osobe s javnim ovlastima kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska, a koje nemaju status proracunskog korisnika. Ministarstvo financija je sastavilo
Prijedlog odluke prema kojemu je pet agencija i drugih pravnih osoba trebalo u drZavni
proraun uplatiti 50.0 % vigka prihoda raspolozivog za sliedede razdeblje iskazanog u
financijskim izvjeStajima za 2013. Navedenu odluku Vlada RH nije donijela.

Planirani prihodi od financijske imov'nc su prvim izmienama i dopunama drZavnog proraduna
(ozujak 2014.) povecani za 499.717.592,00 kn ili 48.2 %, jer je u okviru mjera za smanjenje
proradunskog dcfium planirano po\rlaéenje dijela dobiti trgovackil drustava u vedinskom
viasni$tvu Republike Hrvatske te viska prihoda drugih pravnih osoba s javanim ovlastima
kojima je osnival Republika Hrvatska, a koje nemaju status proraéunskog korisnika.

Prihodi od financijske imovine su ostvareni 77,1 % od planiranih prvim izmjenama i
dopunama drZavnog proracuna. Na navedeno odstupanje dijelom je utjecalo i to §to odluka o
uplati dobiti trgovackih drustava nije bila dovoljno precizna te Sto odluka o uplati dijela viska
prihoda drugih pravnih osoba s javnim ovlastima kojima je osnivad Republika Hrvatska, a
koje nemaju status proracunskog korisnika. nije donesena.

Drzavni wred za reviziju nalaZze postupati v skladu s odredbama godisnjih zakona o
izvrSavanju drzavnog proraduna te vezano uz provodenje propisanib mijera za umanjenje
prekomjernog deficita donositi sve propisane odluke.

Takoder nalaZe, u cilju udinkovitijeg provodenja propisanih  mwjera za umanjenje
prekomjernog deficita, donositi odluke o obvezi uplate dobiti trgovackih drustava u drzavni
proradun, na temelju rezultata postovanja i financijskog poloZaja drustava.

- Koncesije

Postupci davanja koncesija, ugovori o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zaStita u
postupcima davanja koncesija 1 druga pitanja vezano uz koncesije, uredena su Zakonom o
koncesijama (Narodne novine 143/12), Pravilnikom o registru koncesija (Narodne novine
26/13) te Uredbom o izgledu 1 sadrZaju standardnih obrazaca 1 objavama koncesija (Narodne
novine 20/13). Politika koncesija 7a koju je nadleZno Ministarstvo {inancija. predstavlja sve
mjere i aktivnosti usmjerene uspostavi i odrzavanju udinkovitog sustava davanja koncesija.
posebno vodenje Registra koncesija, nadzor nad provedbom ugovora o koncesijama,
eéukac,~ u te pracenje medunarodne prakse iz podru¢ja koncesija. Prema vrstama, koncesije se
dijele na koncesije za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra, koncesije za javane
radove i koneesije za javne usluge. Naknade za koncesije prihod su drzavnog provaduna il
proraCuna jedinica lokalne 1 podrudne (regionalne} samouprave ili pravnih osoba koje su
posebnim zakonom ovladtene za davanje koncesija. To su neporezni prihodi koji se
knjigovodstveno evidentiraju u okviru prihoda od imovine, a prema klasifikaciji izvora,
pripadaju opéim prihodima i primicima.

Zakon o koncesijama je krovni zakon koji definira politiku koncesija u Sirem smisiu, a koja
podrazumijeva mjere i aktivnosti usmjerene uspostavi i odiZavanju ucinkovitog sustava
koncesija. Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine koncesije. odredeni su visina
naknade za koncesiju, nacin i postupei izracuna i vrijeme trajanja koncesije.

Posebni zakoni moraju biti uskladeni sa Zakonom o koncesijama u bitnim dijelovima po
pitanju postupaka koji prethode zakljucenju ugovora, sadrzaja ugovora 1 pravne zastite. Zakon
o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 141/06 i 38/09) nije
uskladen sa Zakonom o koncesijama. stoga se pristupilo izradi novog zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama koji je u proceduri donosenja.
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Registar koncesija je sredi¥nji izvor informacija o koncesijama i jedinstvena clektronicka
evidencija ugovora o koncesijama na podrucju Republike Hrvatske. Vodenje Registra
koncesija podrazumijeva prikupljanje i evidenciju podataka iz ugovora o koncesiji, pohranu
podataka, upravljanje bazom podataka, osiguranje dostupnosti podacima te zastitu baze
podataka i dokumenata pohranjenih u arhivu. Ustrojen je u skladu s Pravilnikom o registru
koncesija (dalje u tekstu: Pravilnik).

Poslove vodenja Registra Koncesija u smislu tehnicke podrke, Ministgrsive financija je
povjerilo Financijskoj agenciji (dalje u tekstu:FINA). Ministarstvo financija ima uvid u
podatke Registra, a uvid u podatke iz Registra. davateljima koncesija omoguden je putem web
servisa Registra, uz koristenje SMART kartice.

Prema evidenciji Registra, na dan 16. veljate 20135. evidentirano je 16 280 ugovora o
koncesijama, od kojih je aktivno 9 273.

Davatelji koncesija su odgovorni za pravodobnu i potpunu naplatu prihoda od naknada za
koncesije, ne 5amo pz‘cma propisima koji regulivaju podru¢je koncesija. nego 1 prema
proradunskim propisima.

U skladu s Pravilnikom, davatelji koncesija su duzni prijaviti ugovore o koncesiji, promjene
koje mogu uslijediti po financijskom i provacunskom nadzoru po osnovi duga koncesionara,

promjene duga koncesionara po osnovi stecaja, nagodbe, otpisa, djelomic¢nog otpisa i

reprograma. Iz navedenog je vidljiva kijufna uloga davatelja kom,c,\sgd i odgovornost u

pracenju svih promjena koje mogu nastati vezano uz ugovore o Koncesijama. Ugovori,

odnosno promjene ugovora, kao i promjene stanja duga koncesionara dostavljaju se na
propisanim obrascima nadleznom odjelu za koncesije Ministarstva financija, koje ih nadalje

dostavlja FINA-i na unos u Registar koncesija. '

Dizavni ured za reviziju je u okviru obaxl;cm revizije drzavnog proracuna za 2011, izrazio

misljenje da radi ucinkovitijeg i efikasnijeg sustava prikupljanja, evidentiranja, pohrane

podataka kao i upraviianh bazom podataka, id‘mh,i;;mz koncesija treba omoguditi izravan

unos podataka iz pojedinadnih ugovora o ko 1cesiji u Registar te uvid u analiti¢ke podatke o

svako] pojedinadnoj uplati. NadleZna organizacijska jedinica Ministarstva financija je u

suradnji s FINA-om organizirala edukacije za davatelje koncesija u razdoblju od prosinca

2013. do lipnja 2014. Prema izvjei¢u FINA-e, nakon edukacija poslove izravnog unosa
podataka  preuzeli su Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo pomorstva prometa i

infrastrukture, osam Zupanija i uredi drzavne uprave. osimi ureda drzavne uprave u Splitsko-

dalmatinskoj Zupaniji. Svi drugi davatelji koncesija dostavljaju dokumentaciju Ministarstvu

financija, koju ministarstvo nadalje dostavija FINA-i na obradu.

Naknade za koncesiju mogu biti prihod drzavnog proracuna te zajednicki prihod koji se dijeli
izmedu drzavnog proraduna i gradskih, odnosnc op¢inskil proraluna, izmedu drZavnog
proraduna i zupanijskih, gradskih i op¢inskih proracuna te drzavaog i zupanijskih proratuna.

Prihod drzavnog proraduna su prihodi od naknada za koncesije za koristenje vodne snage radi
proizvodnje elekiri¢ne energije, naknada za koncesije za igratnice, naknada za eksploataciju
plina, naknada za koncesije u javnim telekomumkacuama i za uporabu radio frekvencija te
naknada za koncesije na javnim cestama.

Ukupni prihodi od naknada za koncesije u 2014. prema podacima Glavne knjige drzavnog
proraduna i Registra se razlikuju. Prema podacima iz Registra koncesija, u 2014. su ostvareni
prihodi od naknada za koncesije koji su prihod drzavnog proraCuna u iznosu 453. 084.749,00
kn, a prema podacima Glavne knjige drzavnog proracuna prihodi od koncesija su evidentirani
u iznosu 824.382.386,00 kn. Jedan od razloga je 3to se u ckviru prihoda od koncesija u
Glavnoj knjizi drzavnog proraduna evidentiraju i prihodi koji se ne ostvaruju na temelju
ugovora o koncesijama, nego i na temelju raznih dozvola i prava (lovstvo i telekomunikacije).
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Neuskladenost u navedenom dijelu moguce je otkloniti pravilnim oznacavanjem prihoda od
dozvola uplatnim siframa koje su di u;za{"' od onih koje se koriste u evidentiranju prihoda od
koncesija.

Stanje dospjelog nepodmirenog duga koncesionara koncem 2014., prema podacima iz
Registra iznosi 170.019.692,00 kn.

U iskazanom iznosu, vrijednosno znacajnije dugovanje odnosi se na koncesionare kojima su
davatelji koncesija Ministarstvo pomorstva prometa i infrastrukture u iznosu 34.953.959,00
kn, Ministarstvo gospodarstva u iznosu 32.525.500,00 kn, Ministarstvo poljoprivrede u iznosu
26.134.889.00 kn 1 Agencija za poljoprivredno zemljiste 7.278.969.00 kn.

Jedna od ugovornih obveza Koncesionara je placanje novane naknade za koncesiju u iznosu i
na nacin kako je to odredeno ugovorom o koncesiji.

-Davatelji koncesija u skladu s posebnim zakonima te ugovorima o koncesijama trebaju
preuzeti odgovornost za potpunost unesenih podataka u Registar 12 svoje nadleZnosti, redovito
pracenje obveza po ugovorima o koncesijama i poduzimanje mjera u slucajevima neredovitog
placanja. Davatelji koncesija u pojedinim sludajevima ne poduzimaju raspolozive mjere
naplate potrazivanja. s obzirom da djelatnici nadleZne organizacijske jedinice za koncesije
Ministarstva financija. u slu¢ajevima kad node koncesionare koji kontinuirano i duZe vrijeme
ne podmiruju dug. Salju obavijesti o dospjeloj nepodmirenoj naknadi za koncesije davateljima
koncesija i koncesionarima.

Odredbom ¢lanka 57. stavak 10. Zakona o koncesijama. propisano je da su davatelji koncesija
duzni dostaviti ministarstvu nadleZnom za financije svaku obavijest kojom se koncesionara
upozorava na uoCeno neizvrSavanje obveza iz ugovora o koncesiji. Iz odredbe navedenog
Clanka Zakona o koncesijama te ugovorima o koncesuama, posebnim zakonima,
proraCunskim propisima (kad su u ulozi davatelja koncesija proracunski korisnici), jasno i
nedvojbeno je utvrdena obveza davatelja koncesija da vode brigu o potpunoj i azurnoj naplati
prihoda od koncesija. Unatol navedenim zakonskim i ugovornim odredbama, davatelji
koncesija nedovolino brinu o naplati prihoda, $to potvrduje dug koncesionara koncem 2014.
Financijski nadzor obracuna i uplate koncesijske naknade do konca 2014, obavijao je Sektor
za proracunski nadzor i nadzor koncesija Ministarstva financija. Uredbom o izmjenama i
dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne novine 134/14),
koja je stupila na snagu u studenome 2014, pmiovs provjere pravilnosti obracuna i pladanja
naknada za koncesije u nadleZnosti su Carinske uprave.

Prema pisanom izvjeséu Sektora za proracunski nadzor i madzor koncesija. u 2014. je
obavljeno 113 nadzora pravilnosti obraCuna i placanja naknada za koncesije. doneseno je 91
rieSenje kojima je utvrdena obveza i naloZena uplata u iznosu 49.586.854,46 kn, pouncsmo e
I3 optuznih prijedloga, dok je na postupanje nadleznim drZavnim odvjetniStvima dostavijeno
jedanaest predmeta. U postupcima financijskog nadzora koncesija, osim nadzora
koncesionara, obavljan je i nadzor davatelja koncesija za koje je utvrdeno da u znacajnom
broju slucajeva ne poduzimaju propisane mjere za naplatu prihoda od koncesija. Utvrdeno je
takoder da davatelji koneesija neredovito dostavljaju podatke u Registar koncesija. zbog ¢ega
podaci o stanju duga utvrdeni nadzorom i stanju duga préema Registru koncesija, nisu
istovjetni. '

Prema odredbi ¢lanka 63. Zakona o koncesijama, davatelj koncesija je duZan pokrenuti
postupak upisa u zemljisne knjige svih ugovora o koncesijama koji se odnose na nekretnine. a
koji jo$ nisu upisani u zemljiSne knjige. u roku godine dana od dana stupanja na snagu
Zakona.

O pokretanju postupka upisa u zemljisne knjige. davatelj koncesije duZan fe obavijestiti
ministarstvo nadlezno za financije radi evidencije podataka u registru koncesija, u roku 10
dana od dana pokretanja postupka.
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Davatelji koncesija neredovito obavjestavaju Ministarstvo financija o pokretanju postupka
upisa u zemljisne Knjige. Nadalje. u postoje¢em programu Registra koncesija nema
moguénosti unosa podataka o upisanim koncesijama na nekretninama u zemljisnim knjigama.

S obzirom na ucinke koji su postignuti nakon provedenih edukacija, Drzavni ured za reviziju
predlaze i nadalje ukljucivanje jo§ veleg broja davatelja koncesija na izravnom- unosu

podataka. - )

U cilju uspostave sustava kontrola u naplati prihoda od koncesija, DiZavni ured za reviziju
predlaze uskladiti evidencije o prihodima od koncesija Glavne knjige drzavnog proracuna i
evidencije iz Registra koncesija, pravilnim oznacavanjem §ifri prihoda u Glavnoj knjizi
drzavnog prorafuna. '

Drrzavai ured za rveviziju predlaze dogovoriti s FINA-om koja je nositelj tehnitke podrske,
progirenje aplikacije Registra koncesija za potrebe unosa podataka o upisu koncesijskih
ugovora u zemljiSne knjige

- Neporezni prihodi (parafiskalni nameti)

Parafiskalni nameti/neporezna davanja definirani su kao sva platanja poduzeinika prema

tijelima drzavne uprave, lokalnim jedinicama i drugim pravnim osobama za koja ne dobiju
nikakvo pravo, uslugu ili dobro ili pak dobiju nerazmjerno malo u odnosu na placeno, a
propisana su zakonom, drugim propisom i aktom kojih su predlagatelji nadlezna ministarstva
ili druga tijela.
Na mreZnim stranicama Ministarstva financija. 2008, je objavljen Registar neporeznih
prihoda azuriran s 2007. Sastavni dio navedenog Registra je saZetak u okviru kojeg su,
izmedu ostalog, navedeni daljnji koraci u vidu defaljne analize Registra neporezuih prihoda
koja ukljuduje aktivno sudjelovanje svih strana koje imaju interes u pojednostavljenju i
racionalizaciji sustava neporeznih prihoda. kontrolu nad uvodenjem novih neporeznih prihoda
definiranjem kriterija i dodatnih  ograniCenja te uvodenje obveze azuriranja Registra
neporeznih prihoda.

U sijeenju 2013, Viada RH je donijela Odluku o osnivanju Radne skupine za poslovnu klimu i
privatne investicije (dalje u tekstu: RSPKPI) s ciljem unaprjedenja poslovne klime, uklanjanja
prepreka u poslovanju poduzetnika i rastereCenja poduzetnika raznih davanja. Za Clanove
RSPKPI imenovano je 18 zaposlenika drzavnih tijela (uglavaom pomocnici ministara i
ravnatelji agencija, zavoda i ureda) te voditelj ~ ministar gospodarstva. Strucne i tehnicke
poslove za radnu skupinu obavlja Agencija za investicije i konkurentnost. Ministarstvo
financija je kao jednu od aktivnosti u okviru RSPKPIL pradfonio analiza i preispitivanje
opravdanosti neporeznih prihoda, te s tim u vezi i azuriranje i nadopunu Registra neporeznih
prihoda koji je Ministarsivo financija uz podriku Instituta za javne financije izradilo 2008.
Hrvatska udruga poslodavaca takoder je dopisom (prosinac 2012.) koji je uputila Ministarstvu
financija. zatrazila azuriranje Registra neporeznih priboda, analiziranje njihovog fiskalnog
znacaja 1 racionaliziranje sustava neporeznih prihoda u cilju rasterecenja gradana i
gospodarskih subjekata. U skladu sa zakljuccima RSPKPI, Ministarstvo financija je odredeno
koordinatorom aktivnosti na azuriranju Registra neporeznih priboda, a druga ministarstva za
aktivnosti koje proizlaze iz njihova djelokruga.

Odlukom ministra gospodarstva (velja¢a 2013.) osnovane su dvije tematske radne podskupim
RSPKPL i to Radna podskupina za ispitivanje mogucnosti smanjenja eskontne stope i Radna
podskupina za analizu i preispitivanje Registra neporeznih prihoda.
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U Radnu podskupinu za analizu i preispitivanje Registra neporeznih prihoda (naknadno
preimenovan u Registar parafiskalnih nameta), imenovani su predstavnici Ministarstva
financija.  Ministarstva  gospodarstva, Ministarstva  uprave, Ministarstva  pravosuda,
Ministarstva poljoprivrede. Ministarstva zastite okolisa i prirode i Ministarstva graditeljstva i
prosiornog uredenja.

NadleZna ministarsiva su odlukama ministara imenovala radne podskupine ¢ija je zadaca bila
provesti analiza poslovanja proraunskib 1 izvanproracunskih korisnikar pravnih osoba s
Javnim ovlastima i trgovackih drustava u vecinskom viasnistvu drzave koji su u njihovoj
nadleznosti, utvrditi parafiskalne namete iz svoje nadleZnosti te nioguénosti njihova
smanjenja, odnosno ukidanja. Prema podacima koje je dostavila Radna podskupina za
azuriranje Registra parafiskalnih nameta Ministarstva financija, do konca 2014. kumulativni
financijski efekt od ukidanja parafiskalnih nameta za gospodarske subjekte je 264.486.393,00
kn, a od smanjenja 144.957.573,00 kn, odnosno ukupno 409.443.966,00 kn (izralun na
temelju 2012.).

Za vodenje 1 organiziranje rada obje radne podskupine te za izvjescivanje prema RSPKPL
zaduZen je pomocnik ministra financija, koji od veljace 2014, nije zaposlenik Ministarstva
financija.

Pojedini ¢lanovi radnih podskupina u vrijeme obavljanja revizije tozujak 2015.). takoder nisu
zaposlenici drzavnih tijela, a umjesto njih nisu imenovani novi &lanovi,

U travnju 2015. Vlada RH je donijela Odluku o smanjenju parafiskalnih nameta u 2015. i
ciljevima smanjenja u 2016. te osnivanju Povijerenstva za praenje provedbe smanjenja
parafiskalnih nameta. Povjerenstvo ima predsjednika, zamjenika predsjednika i osam &lanova.
Zamjenik ministra financija je imenovan predsjednikom, a zamjenik ministra regionalnog
razvoja i fondova Europske unije. zamjenikom predsjednika Povierenstva. Clanovi
Povjerenstva mogu biti samo drzavni duznosnici, Povjerenstvo treba pratiti provedbu
aktivnosti nadleZnih tijela zaduZenih za ostvarenje ciljeva utvedenih navedenom Odlukom i
mjesecno izvieStavati u pisanom obliku potpredsjednika Viade RH nadleZnog za gospadarstvo
o rezultatima provedbe. Uz ciljane vrijednosti smanjenja parafiskalnih nameta u 2015. i 2016.,
navedeni su i rokovi izmjene zakona i drugih propisa koji su pretpostavka za provedbu
smanjenja parafiskalnih nameta.

Broj evidentiranih parafiskalnih nameta u Registru, kao i efekti smanjenja, odnosno, ukidanja
su se mijenjali, ovisno o podacima koje su dostavljala nadleZzna ministarstva. Prijediozi radnih
podskupina nadleznih ministarstava upucuju se prema Radnoj podskupini za analizu i
preispitivanje Registra parafiskalnih nameta. U Registru su na dan 31. prosinca 2013.
evidentirana 244 parafiskalna nameta, a u ozujku 2015, evidentirano je 178 parafiskalnih
nameta. Smanjenje broja parafiskalnih nameta najveéim dijelom je posljedica brisanja iz
evidencija odredenih parafiskalnih nameta.

Ministarstvo financija nije objavilo Registar parafiskalnib nameta. Odredbom ¢lanka 10.
stavak 1. tocka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama, propisano je da su tijela javne
vlasti obvezna na mreZnim stranicama objaviti na lako pretraZiv nain registre i baze podataka
ili informacije o registrima i bazama podataka iz njihove nadleznosti i na¢in pristupa.

DrZavni ured za reviziju nalaZe objaviti Registar parafiskalnih nameta na mreZnim stranicama
Ministarstva financija, u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Na misljenje Drzavnog ureda za reviziju prema kojem je potrebno ubr-ati realizaciju
projekata u okviru operativnih programa Promet, Regionalna konkureninost, Zastita okolisa,
Razvoj fjudskih potencijala i IPARD, istice se da su tijekom 2015, poduzete odgovarajucde
mjere u sklopu Akcijskog plana za ubrzanje provedbe programa financiranih iz Europskog
Jonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda u razdoblju 2007. - 2013., koji se odnosi na
operativie programe Promet, Okolis i Regionalna konkurentnost, a koje se provode u 2015, i

2016.
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Nadalje, u okviru Schengenskog instrumenta tijekom 2014. je ugovoreno 18.450.477 EUR.

Ukupna procijenjena vrijednost objavijenit juvnih natjecaja u 2014. je 620.378.500,00 kn. S

obziront da se radi o specificnoj opremi i prijevoznim sredstvima, kao I izgradnji objekata,
rokovi za isporuku i izgradnju su preteino dufi od 6 myjeseci te Ce stoga placanje racunda
uslijediti u ovoj godini. U iroSenju navedenih sredstava moramo naglasiti da strogo pazimo
da se uirose u zadanom roku, odnosno do 23. srpnja 2016.

Pribvaca se nalog Drzavnog ureda —a veviziju o obvezi donosenje svili odluka propisanil
odredbama godisnjih zakona o izvrSavanjy driavnog proracuna u cilju provedbe mjera za
umanjenje prekomjernog deficita.

Takoder se prilivada nalog o donoSenju odluka o uplati dobiti trgovackih druStava w diZavai
proracun na femelju rezultata poslovanjo 1 financijskog polozaja drustava. U skladu s

navedenim izraden je Nacri Odluke za 20135,

Ministarsivo financija prifvaca preporuku vezano uz daljnji nastavak edukacijo na izravnom
unosu podataka u Registar koncesija koje se organiziraju za davatelje koncesija. Takoder

pribvala preporuku o potrebi uskiadenja evidencija o prihodima od koncesija koje se vodi u

Glavroj knjizi diiZavnog proracuna | Registru koncesija. Suglasno je s preporukon da se s
FINA-om koja je nositelf ielnicke podrske. prosivi aplikacija Registra koncesija za potrebe

wnosa podalake o upisy koucesijskili ugovora u zemljisne kijige.

Ministarstve financija navodi da de Registar parafiskalnily nameta objaviti na svojim mireinim
stranicama, u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Rashodi

Ukupni rashodi su izvrseni u iznosu 127.546.494.496.98 kn, §to je za 2.560.997.806,02 kn ili
2.0 % manje od planiranih te za 2.476.600.564,29 kn ili 2,6 % viSe u odnosu na 2013,
Vrijednosno najznadajniji rashodi v iznosu 67.640.966.323,00 kn ili 53,0 % ukupnih rashoda
odnose se na naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja 1 druge naknade. U
okviru navedenih rashoda, vrijednosno znacajni su rashodi za mirovine i miroviaska primanja
te naknade u sustavu zdravstva i socijalne skrbi. U okviru naknada u sustavu zdravstva,
iskazani su rashodi za sanaciju zdravstva u iznosu 3.200.000.000,00 kn. Rashodi za zaposlene

il

u iznosu 21.453.235.277,70 ka ¢ine 16.8 % ukupnih rashoda.

na kamate na zaduZivanje u iznosu 9.911.062.706,06 kn i druge financijske rashode u iznosu
446.299.826.07 kn. u okviru kojih su izvrieni rashodi aktivnosti Usluge banaka - naknada
HBOR-u iznosu 10.484.075,00 kn.

Financijski rashodi u iznosu 10.357.362.532,13 kn ¢ine 8,1 % ukupnih rashoda. a odnose se

Rashodi za pomodi dane u inozemstvo i unutar ople drZave u iznosy 8.646.989.167.49 kn
Sine 6,8 % ukupnih prihoda, a vrijednosno znacajniji se odnose na doprinos Republike
Hrvatske proracunu EU u iznosu 3.511.000.415,65 kn, naknadu u cijeni goriva za drustvo
Hrvatske ceste d.0.0. u iznosu 1.760.000.000,00 kn i dodatna sredstva izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu 1.270.000.000,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 7.595.305.496,01 ka ¢ine 6.0 %, a subvencije u iznosu
5.174.465.764,33 kn ¢ine 4.1 % ukupnih rashoda. Vrijednosno najznacajnije subvencije se
odnose na poljoprivredu. Hrvatske Zeljeznice 1 brodogradnju.
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Ostal rashodi u iznosu 4.821.173.678,18 kn ¢ine 3.8 %, a rashodi 7a nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.856.996.258.14 kn ¢ine 1.4 % ukupnib rashoda. U okviru ostalih rashoda
iskazani su rashodi za kapitalne pomoci u iznosu 1.837.266.4538.65 kn. a vrijednosno
najznatajnije pomodi u iznosu 1.548.218.871.46 kn ispladene su putem Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture.

U okviru rashoda za subvencije i ostalih rashoda. iskazuju se dane drzavne potpore i potpore
male vrijednosti. .

Utvrdene nepravilnosti 1 propusti se odnose na rashode aktivnosti Usluge banaka-naknada
HBOR-u, rashode za sanaciju zdravstva te drzavne potpore i potpore male vrijednosti.

- Rashodi aktivnosti Usluge banaka - naknada HBOR-u

Rashodi aktivnosti Usluge banaka - naknada HBOR-u. izvrieni su u iznosu 10.484.075,00 kn,
a vrijednosno najznalajniji se odnose na bankarske usluge 1 ustuge platnog prometa. U okviry
navedenih rashoda, evidentirani su rashodi u iznosu 9.817.083,00 kn za naknade HBOR-u
pladene na temelju vise ugovora. :

Ugovor o nalogu za obavljanje poslova osiguranja izvoza u ime i za ralun Republike
Hevatske, zakljucen je u 2008.. a naknada za obavljanje poslova ugovorena je u iznosu
3.000.000.00 kn. Ugovoreno je da ¢e u cilju definiranja naknade za sljedece godine,
Ministarstvo financija i HBOR potpisati dodatke ugovoru.

Prema dodacima ugovoru koji su potpisani za 2009. i 2010.. godiZnja naknada ugovorena je u
istom iznosu. Za 2013. naknada za obavljanje poslova osiguranja izvoza je pladena u iznosu
4.500.000,00 kn, a za 2014. u iznosu 5.000.000.00 ko na temelju ispostavljenih raduna
HBOR-a.

S obzirom da nakon 2010. iznos godidnje naknade nije reguliran ugovorom, a naknada za
2013. 1 2014, je placena u znaCajno vecem iznosu od ugovorene, odnosno pladene za ranije
godine, proizlazi da sustavi kontrola ulaznih racuna nisu zadovoljavajudi.

DrZavni ured za reviziju nalaze iznos naknade HBOR-u za obavljanje poslova osiguranja
izvoza regulirati ugovorom, uzimajuéi u obzir opseg poslova osiguranja izvoza koji se
obavljaju tijekom godine. Takoder nalaZe uspostavu potrebnih kontrola ulaznih ratuna.

- Rashodi za sanaciju zdravstva

Rashodi za sanaciju zdravstva u 2014. su planirani u iznosu 3.200.000.000,00 kn, od ega se
na podmirenje obveza zdravstva iz 2012. odnosi 1.800.000.000,00 kn, a na podmirenje
obveza nastalih u 2013., odnosi se 1.400.000.000,00 kn. Rashodi za sanaciju zdravstva su
izvrdeni u planiranom iznosu 3.200.000.000,00 kn. Rashodi za navedene namjene su u 2013.
iznosili 3.300.612.867,00 kn te ukupni rashodi za sanaciju zdravstva u 2013. i 2014. izvrieni
iz drZzavnog proraduna iznose 6.500.612.867,00 kn.

Na temelju odredbi Zakona o sanaciji javnih ustanova (Narodne novine 136/12) od oZujka do
svibnja 2013., Vlada RH je donijela odluke o sanaciji 35 zdravstvenih ustanova, od kojih je
devet bilo u vlasniStva Republike Hrvatske, a 26 u viasniStvu Zupanija. Prema odlukama,
postupak sanacije obuhvaca analizu 1 utvedivanje uzroka nastalog gubitka i nemoguénosti
ispunjavanja nov¢anih obveza u zakonskim rokovima, pregovore s vjerovnicima,
podmirivanje obveza, otpis potraZivanja. svodenje rokova ispunjavanja novéanih obveza u
rokove utvrdene zakonom te provodenje programa sanacije kejim se utvrduju mijere
reorganizacije 1 racionalizacije poslovanja kako bi se osigurala stabilnost poslovanja i
onemogucilo stvaranje novih gubitaka. '
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Prema odlukama. sanacija obuhvada obveze 1 potrazivanja utvrdenc na dan 31. prosinca
2012., a nakon $to HZZO zakljuci ugovore s vicrovnicima zdravstvenih ustanova o iznosima i
rokovima podmirenja obveza, zdravstvene ustanove trebaju otpisati polraZivanja prema
HZZO-u.

Prema podacima o obvezama zdravstvenih ustanova na dan 31. prosinca 2012. sanacija
obuhvada obveze u iznosu 2.569.534.831.00 kn, za koje je od datuma racuna proteklo vi§e od
60 dana. .

Navedene obveze su u 2013. podmirene iz drzavnog proraduna u iznosu 1.362.058.859.00 kn,
a 1.207.475.972,00 kn je preostalo za podmiriti u 2014. S obzirom da u 2013. zdravstvene
ustanove nisu podmirivale obveze u rokovima dospijeca, drzavnim proratunom za 2014. su
planirana dodatna sredstva za sanaciju. Koncem prosinca 2014. donesena je Uredba o dopuni
Zakona o sanaciji javnih ustanova (Narodne novine 151/14), kojom je propisano da se za
javne ustanove u zdravstvu koje su u postupku sanacije, a za koje su nakon 31. prosinca 2012.
utvrdeni novi gubici zbog nemogudénosti ispunjavanja novéanih obveza u zakonom utvrdenom
roku, stanje nepodmirenih obveza utvrduje na dan 31. prosinca 2013. Prema evidenciji,
dospjele obveze zdravstvenih ustanova su koncem 2013. iznosile 2.224.006.237,00 kn, od
dega se na nepodmirene obveze iz 2012, odnosi 1.207.475.972,00 kn, a na nove dospjele
obveze zdravstvenih ustanova iz 2013. odnosi se 1.016.530.265,00 kn. U 2014. su sredstvima
drzavnog proraduna sanirane zdravstvene ustanove u iznosu 2.144.804.083,00 kn, 5to je za
79.202.154,00 kn manje od iznosa dospjelih obveza na dan 31. prosinca 2013.

Cetiri zdravstvene ustanove su sanirane u iznosu koji je bio veéi od iznosa nepodmirenih
dospjelih obveza za ukupno 12.539.057,00 kn, dok su druge sanirane u manjem iznosu za
91.741.211,00 kn. Jedna zdravstvena ustanova je sanirana u vecem iznosu, jer joj je iz
sredstava planiranih za sanaciju zdravstva doznageno 11.000.000,00 kn za otplatu dva obroka
kredita koji su dospijevali za pladanje u 2014.

S obzirom da se navedene obveze nisu nalazile u popisu dospjelih nepodmirenih obveza
koncem 2013. koje su obuhvacene sanacijom, sredstva u iznosu 11.000.000,00 kn nisu
utrosena u skladu s planiranim namjenama.

Za sanaciju zdravstvenih ustanova je u 20131 2014, utroZeno 3.506.862.942,00 kn, a sredstva
su isplacivana iz diZavnog proracuna do prosinca 2014, Odredbama Clanka 7. Zakona o
sanaciji javnih ustanova je propisano da ministarstvo nadleZno za javnu ustanovu za koju je
donesena odluka Vlade o sanaciji, u roku tri mjeseca od stupanja odluke na snagu, treba
donijeti program sanacije javne ustanove te da sanacijski upravitell. sanacijsko vijece i
nadlerno ministarstvo provode program sanacije u roku dvanaest mjeseci od donoenja
programa. Odluke o sanaciji zdravstvenih ustanova donosile su se u razdoblju od oZujka do
svibnja 2013., te je sanacija trebala biti provedena do lipnja, odnosno kolovoza 2014. Prema
podacima HZZO-a, dospjele obveze saniranih zdravstvenih ustanova su koncem 2014.
iznosile 957.849.059,00 kn.

Na temelju Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranja (Narodne novine 150/08, 94/09,
153/09, 71/10, 139/10, 49/11, 22/12, 57/12, 123/12 i 144/12), Vlada RH je u lipnju 2013.
donijela Odluku o sanaciji gubitka HZZO-a. Odredbom ¢lanka 102. navedenog Zakona,
propisano je da, ako Vlada RH utvrdi da su gubici HZZO-a u provodenju obveznoga
zdravstvenog osiguranja nastali zbog objektivnih okolnosti, sanacija gubitka se pokriva iz
drzavnog proraduna. Odlukom Viade RH je utvrdeno da sredstva potrebna za sanaciju gubitka
HZZ0-a, odnosno za ispunjavanje obveza u zakonom utvrdenim rokovima, iznose
2.534.040.911,00 kn. Za sanaciju gubitka HZZO-a u 2013. je utroseno 1.938.554.008,00 kn, a
u 2014. je utrofeno 1.055.195.917,00 kn, 3to je ukupno 2.993.749.925.00 kn. odnosno za
459.709.014,00 kn vide od iznosa odredenog odlukom Odlukom o sanaciji gubitka HZZ0O-a.
Dospjele obveze HZZO-a su koncem 2014. iznosile 933.752.946,00 kn.
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Prema odlukama Vlade RH donesenim u 2013., potrebna sredstva za sanaciju zdravstva su
iznosila 5.103.575.742.00 kn, od ¢ega za sanaciju Zavoda 2.534.040.911.00 kn. a sanaciju
zdravstvenih ustanova 2.569.534.831,00 kn. Za sanaciju zdravstva u 2013. i 2014. je utroZeno
6.500.612.867,00 kn. Prema podacima HZZO-a, za sanaciju zdravstvenih ustanova ufrodeno
Jje 3.506.862.942,00 kn, a sanaciju gubitaka HZZO-a 2.993.749.925,00 kn. U postupku
sanacije zdravstva. za dio plaéenih obveza vierovnicima zdravstvenih ustanova u iznosu
- 843.893.059,00 kn, zdravstvene ustanove su otpisale svoja potraZivanjima prema HZZO-u,
¢ime su se obveze HZZO-a prema zdravstvenim ustanovama smanjile za taj iznos. Zbog
navedenog, rashodi za sanaciju zdravstvenih ustanova su manji, a trofkovi sanacije gubitaka
HZZO-a vedi za 843.893.059.00 kn od iznosa navedenih prema podacima Zavoda. Za
sanaciju gubitaka Zavoda utroSeno je 3.837.642.984.00 kn ili 39,0 %, a za sanaciju
zdravstvenih ustanova 2.662.969.883,00 kn ili 41.0 % ukupno utroenih sredstava za sanaciju
zdravstva. Prema podacima HZZO-a, dospjele obveze saniranih zdravstvenih ustanova i
HZZ0-a su koncem 2014. iznosile 1.891.602.005,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da ciljevi sanacije zdravstva koji se odnose na sv odenje
rokova ispunjavanja novcéanih obveza u rokove utvrdene zakonom te reorganizaciju i
racionalizaciju poslovanja kako bi se osigurala stabilnost poslovanja nisu postignuti, iako su
za sanaciju zdravstva utrofena znacajna sredstava. jer su dospjele obveze zdravstvenih
ustanova i HZZO-a i nadaljc znacajne

- Drzavne potpore i potpore male vrijednosti

Nakon pristupanja Republike Hrvatske EU, prema odredbama Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, odobravanje i nadzor drZzavnih potpora u nadleznosti je EK.

Zbog navedenih promjena. 1. srpnja 2013, stupio je na snagu Zakon o drzavnim potporama
(Narodne novine 72/13), kojim je Agenciji za zaStitu trZiSnog natjecanja bitno izmijenjen
djelokrug rada u podrudju dezavnih potpora na nacin da obavlja sljedece poslove: davanje
misljenja na prijedloge programa deZavaih potpora i pojedinacnih drzavnih potpora u odnosu
na njihovu uskladenost s pravilima o drzavaim potporama prije prijave EK radi odobrenja,
prijavijuje EK pm edloge programa drzavnih potpora 1 pojedinagnih drzavnih potpora, daje
mislienje na pu edloge programa drzavaih potpora i pojedinacnih drzavnih potpora izuzetih
od obveze prijave EK i obavjestava EK o tome, pruza struénu pomoé davateljima drzavnih
potpora u pripremi programa drzavaih potpora i pojedinagnib drzavnih potpora, prikuplia,
obraduje i evidentira podatke o dodijeljenim drzavnim potporama, izvieiéuje FK o
dodijeljenim drzavnim potporama te daje miSljenje na prijedloge propisa koji se odnose na
drzavne potpore.

U travnju 2014. stupio je na snagu novi Zakon o drzavnim potporama (Narodne novine
47/14), (dalje u tekstu: Zakon) kojim se nadleZnosti vezano uz drzavne potpore objedinjavaju
u Ministarstvu financija. kako bi se pojednostavio postupak pruZanja stru¢ne pomodi
davateljima drzavnih potpora, uspostavio jedinstveni sustav nadzora i upravljanja sredstvima,
te stvorila | jedinstvena baza poc dataka i registar drzavnih potpora.

Navedeni zakoni se ne pum njuju na drzavae potpore poljoprivredi i ribarstvu, osim u dijelu

koji se odnosi na godidnje izvjesée o deZavnim potporama.

Na temelju Zakona o drzavnim potporama iz srpnja 2013.. donesen je Pravilnik o dostavi
prijedloga drZavnih potpora i podataka o drzavnim potporama (Narodne novine 9971 3), (dalje
u tekstu: Pravilnik).

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika, davatelji su duzni nadleznom tijelu uz prijedlog programa
drzavne potpore ili pojedinacne drzavne potpore za koju postoji obveza prijave EK, dostaviti
Standardni obrazac prijave koji se sastoji od Obrasca o opéim podacima. Obrasca o osnoviim
podacima za objavu u sluzbenom listu EU i Obrasca o dodatnim podacima, ovisno o vrsti
potpore.
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Odredbama ¢lanka 4. navedenog Pravilnika, propisana je i obveza dostavljanja Obrasca za
pruzanje zbirmih podataka uz prijedlog programa drzavne potpore ili pojedinadne drzavne
patpore, izuzete od obveze prijave EK. Navedeni obrasci bili su objavljeni na mreZnim
stranicama Agencije za zadtitu trzi$nog natjecanja. Nakon stupanja na snagu novog Zakona o
drzavnim potporama. Ministarstvo financija nije objavilo navedene obrasce na svojim
mreZnim stranicama, §to je s obzirom na propisima preuzete nadleZnosti vezano uz drZzavne
potpore, trebalo u€initi. . '

Tijekom 2013. 1 2014, donesen je veci broj EU pravila o drzavnim polporama s novim
obrascima prijave koji nisu objavljeni na mreznim stranicama Ministarstva financija.

Prema odredbi &lanka 3. Zakona, Ministarstvo financija je duZno provoditi analizu
uéinkovitosti drzavnih potpora i potpora male vrijednosti.

Odredbom Clanka 14. Zakona, propisano je da su davatelji- drzavnih potpora obvezni
dostavljati Ministarstvu financija analizu ucinkovitosti drZavnih potpora iz svoje nadleznosti
do 30. ravnja tekuée godine za prethodnu godinu. Odredbom ¢lanka 7. Pravilnika, propisano
je da su davatelji drzavnih potpora i potpora male vrijednosti duZni dostaviti jednom godiSnje
Ministarstvu financija analizu uginkovitosti dodijeljenili drZavnih potpora i potpora male
viijednosti iz svoje nadleZnosti.

Prema podacima Ministarstva financija za 2013., od 24 davatelja drzavnih potpora i potpora
male vrijednosti na razini srediSnje drzave, analizu udinkovitosti dodijeljenih drzavnih
potpora i potpora male vrijednosti dostavilo je 12, a od 186 lokalnih jedinica davatelja
drzavnih potpora i potpora male vrijednosti. spomenute analize je dostavilo 35 obveznika.
Ministarstvo financija je tijekom 2014, zahtijevalo od davatelja drzavnih potpora dostavu
analiza ucinkovitosti drzavnih potpora i potpora male vrijednosti.

Ministarstvo financija nije bilo u moguénosti sveobuhvatmo analizirati  udinkovitost
dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti, s obzirom da znatajan broj davatelja
potpora nije dostavio spomenute analize.

Prema Uputama za izradu prijedioga DiZavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje
2014.-2016. (rujan 2013.) i za razdoblje 2015.-2017. (studeni 2014.), davatelji drZavnih
potpora su dufni u web aplikaciji proragunskih klasifikacija navesti da se aktivnost ili projekt
odnosi na drzavne potpore. Prema obrazloZenju Ministarstva financija, u web aplikaciji
proradunskih klasifikacija je postojala mogucnost unosa oznake o drzavnoj potpori pri
otvaranju nove proradunske aktivnosti/projekta do listopada 2014., kada je navedena oznaka,
odnosno mjesto unosa uklonjeno. Posebno oznagavanje drzavnih potpora u web aplikaciji
financijskih planova proradunskih korisnika je u funkciji uspostave potrebnih kontrola u
sveukupnom sustavu pracenja i izvjescivanja o drzavnim potporama.

Drzavni ured za reviziju nalaZe objaviti na mreZnim stranicama Ministarstva financija obrasce
koje davatelji drzavnih potpora trebaju popuniti u svrhu obavijesti, odnosno prijave EK.

Drravni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati aktivnosti kojima davatelje drzavnih
potpora i potpora male vrijednosti treba upozoriti na obvezu dostave podataka o analizama
u¢inkovitosti navedenih potpora.

Drravni ured za reviziju predlaze uspostavu kontrolnih aktivnosti u sustav praenja i
izvie&éivanja o drzavnim potporama i potporama male vrijednosti putem unosa potrebnih
podataka u web aplikaciju financijskih planova proratunskih korisnika.
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Prilvacaju se nalozi Drzavinog wreda za reviziji prema kojima se iznos naknade HBOR-u za
obavijanje poslova osiguranja izvoza regulira ugovorom, uzimajuci u obzir opsee poslova
osiguranja izvoza koji se obavljaju tijekom godine te uspostava potrebnih kontrola ulaznih
racina.

Na misljenje Driavnog wreda za reviziju o ispunjenosti ciljeva sanacije  zdravstva,
Ministarstvo zdravija navodi da su za 2013. planirana sredstva za sanaciju HZZO-a iznosila
obveze prema dobavijacima u iznosu 1.362.058.858,61 kn. Ubrzanim poviacenjem sredstava
za redovno poslovanje HZZO-a, placene su obveze u iznosu 1.938.554.008,01 kn. Izmjenama i
dopunama driavnog proracuna iz prosinca 2013, proradun HZZO-a je poveéan za
2.871.379.920,00 kn, a ne za 3.300.612.867,00 kn, $to je manje za 429.232.947,00 kn. Iz
navedenog proizlazi da su obveze HZZO-a sanirane u iznosu od 1.509.321.061.01 kn, sro
znaci da su dospjele obveze HZZO-a dijelom pokrivene iz sredstava redovnog poslovanja te
su zhog smanjenja provacuna ostale na rozini prethodne godine.

U 2014. financijski plan HZZO-a smanjen je za 710.000.000,00 kn, a izmjenama i dopunama
drzaviiog proracuna osigurane su dvije nove pozicije za nastavak sanacije zdravstvenog
sustava u iznosu 3.200.000.000,00 kn. Navedenim sredstvima placene su novonastale obvese
zdravstvenih ustanova u drzavnom viasnistvu ie obveze zdravstvenih ustanova u viasnisivu
lokalne (regionalne) samouprave iz 2012. i 2013., jer za wnjih u 2013. nisu bila osigurana
sredstva. Dio sredstava s navedenil pozicija wtroSen je za podmirenje dospjelih obveza
HZZO-a. Stanje dospjelih obveza HZZO-a na koncu 2014., najveéim dijelom je rezuliar
smanjenja proracuna za 2014. te su dospjele obveze na koncu 2014. iznosile 933.752.946,00
kn.

Specijalnoj bolnici Varaidinske ioplice doznacen je iznos 11.000.000,00 kn za pokrice
dozvoljenog prekoracenja po Ziro racunn, koji bolnica nije knjigovodstveno iskazala kao
dospjelu obvezu, koja se kao takva trebala iskazati u tablici kao podloga za sanaciju, nego
kao dozvolieno prekoradenje po Zivo racunu. Sredstva su doznadena zdravsivenoj ustanovi
kako bi mogla nastaviti daljnji rad, odnosnc pruzati zdravsivene usluge osiguranicima,
Nadalje, ciljevi sanacije zdravstvenih ustanova bili su definirani sanacijskim programima
koje je usveiilo Koordinacijsko tijelo za pracenje provedbe sanacije zdravsivenih ustonova
koje je imenovala Vliada RI. Koordinacijsko tijelo ¢e po zaveSetku sanacije ocijeniti [zvjeida
zdravstvenih ustanova o provedbi-mjera sanacije iz sanacijskih programa i donijeti ocjenu
rezultata sanacija. o Cemu ée izvijestiti po zaprimanju izvjes§éa.

Prilvaca se nalog o obvezi objave obrazaca na mreznim stranicama Minisiarsiva financija
koje davatelji drzaviih potpora trebaju popuniti u svrhu obavijesti, odnosno prijave EK.
Ministarsivo financija je suglasno s preporukom o miznosti daljnjeg poduzimanja akiivaosti
kojima davatelje driavnih potpora i potpora male vrijednosti treba upozoriti na obvezu
dosiave podataka o analizama ucinkovitosti navedenih polpora.

Takoder je suglusno s preporukom o uspostavi konirolnih aktivnosii u susiav pracenjo i
izvjesCivanja o driavnim polporama i potporama male vrijednosti puiem umosa potrebnih
podataka w web aplikaciju  financijskih planova provacunskib  korisnika. Ministarstvo

Jinancija navodi da ée ustrajati na  sveobuhvatnoj dostaviiprikuplionju  podateka o

ucinkovitosti drZavnih potpora, kako putem dopisa svim davateljima drzavnil potpora, tako i
pojedinacnim zahtjevima davateljc po dostavi novih prijedloga driavnih potpora na koje
Ministarsivo financija daje misljenje prema Zakomu o driaviim potporama.



6.1.

~45.

Racun financirania

U Racunu financiranja za 2014.. primici od financijske imovine i zaduzivanja su iskazani u
iznosu 35.063.468.164,30 kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
27.132.613.31834 kn. Vigkom primitaka nad izdacima. koji je iskazan u iznosu
7.930.854.845,96 kn i smanjenjem depozita za 4.881.435.038,93 kn, pokriven je manjak
prihoda nad rashodima u iznosu 12.812.289.884,89 kn. .

U okviru primitaka, iskazani su primici od zaduZivanja u iznosu 33.353.064.605.52 kn.
primici od primljenih otplata glavnica danih zajmova u iznosu 804.939.673,75 kn te od
prodaje dionica i udjela u glavnici u iznosu 905.463.885,23 kn.

U okviru izdataka, iskazani su izdaci za otplate glavnica primljenih kredita i zajmova u iznosu
15.211.162.435,32 kn, glavnica izdanih vrijednosnih papira u iznosu 8.795.609.449,68 kn,
izdaci za dane zajmove u iznosu 2.393.230.735,30 kn te izdaci za dionice i udjele u glavnici u
iznosu 732.610.698,04 kn.

Iskazani manjak prihoda (deficit) u 2014. u iznosu 12.812.289.884,89 kn, manji je u odnosu

~ na 2013. (kada je iznosio 16.225.350.831,00 kn) za 3.413.060.946,11 kn ili 21,0 %. Kamate

na zaduzivanje (na izdane vrijednosne papire, primljene kredite i zajmove) u iznosu
9.911.062.706,00 kn ¢ine 77,4 % manjka prihoda. ’ :
Rashodi za kamate na zaduZivanje su u 2014, vedi u odnosu na 2013. za 651.866.900.00 kn ili
7,0 %.

- Zaduzivanje i upravijanje dugom drZzavnog proracuna

Odredbama ¢lanka 27. Zakona o izveSavanju DrZzavinog pmra{;una Republike Hrvatske za
2014. godinu, propisano je da se zaduzivanje moZe provesti na inozemuom i domacem {r7istu
novca i kapitala do ukupnog iznosa 33.572.426.585,00 kn 1<,ka/‘1m>v u Racdunu financiranja
proracuna. Ukupni primici od zaduZivanja su u 2014, ostvareni u iznosu 33.353.004.605,00
kn, §to je za 219.361.980.00 kn manje od planiranog iznosa te je zaduZivanje obavljeno u
okviru propisanog iznosa. Primici od zaduZivanja se odnose na dugoro¢no zaduZivanje u
iznost 31.843.068.245,00 kn i kratkoroéno zaduzivanje u iznosu 1.509.996.360,00 kn.
Primici od dugorotnog zaduZivanja se odnose na obveznice u iznosu 21.534.950.956.00 kn te
dugorocne kredite 1 zajmove u iznosu 10.308.117.295.00 kn. Primici od kratkorotnog
zaduzivanja su iskazani prema neto nafelu, a odnose se na trezorske zapise u iznosu
1.457.085.837.00 kn i kratkoroéne kredite u iznosu 52.910.523,00 kn.

Primici od zaduZivanja zajmovima i kreditima su planirani u iznosu 10.296.553.540,00 kn, a
iskazani u iznosu 10.361.027.818,58 kn, $to je za 64.474.278.58 kn vide od planiranog.
Navedeni primici su iskazani u veéem iznosu od planiranog, jer krediti i zajmovi od kreditnih
i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru nisu planirani, a ostvareni su u iznosu
788.110.523,00 kn.

Prema evidencijama Ministarstva financija, dug drZavnog proracuna je koncem 2014. iznosio
208.306.666.893,00 kn, od tega se na dugoroéne obveze odnosi 178.939.849.742,00 kn, a
kratkorotne 29.366.817.151,00 kn. Dugoroéne obveze sé odnose na obveze za obveznice u
iznosu 139.106.712.375.00 kn i dugorotne kredite 1 zajmove u iznosu 39.833.137.367.00 kn.
Kratkoroéne obveze se odnose na obveze za trezorske zapise. Zajedno s jamstvima koja se
plataju na teret dr7avnog proraduna (koncem 2014. protestirana jamstva iznose
2.741.581.582,00 kn) dug drzavnog proraluna iznosi 211.048,248.475,00 kn. Racunajudi s
ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama, sveukupni dug je iskazan u iznosu
272.452.493.239,00 kn i veéi je za 17.971.553.240.00 ku ili 7.1 % od iskazanog koncem
2013.
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Dug drzavnog proratuna koncem 2014, je u odnosu na 2013.. vedi za 12.826.064 438,00 kn
ili 6.6 %. Osim manjka prihoda, na povecanje duga utjecalo je preuzimanje kredita pravnih
osoba te rast teCaja inozemnih valuta. U 2014, je evidentirano povecanje duga temeljem rasta
teCaja tnozemnih valuta za 1.780.515.650,00 kn.

Takoder, je u 2014. dug drzavnog proracuna povecan preuzimanjem kredita pojedinih
drustava za koje su ranije bila dana drzavna jamstva.

Strategija upravljanja javnim dugom za razdoblje 2011.-2013. (dalje u tekstu: Strategija),
donesena je poCetkom 2011., a strategija upravijanja javnim dugom za navedno trogodiZnje
razdoblje u okvira koje je trebala biti izradena analiza realizacije ciljeva iz prethodne
strategije, nije donesena. U Izvjeséu o obavljenoj reviziji Godidnjeg izvjedtaja o izvrienju
Dirzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2013, godinu, Drzavni ured za reviziju je naloZio
donijeti Strategiju upravljanja javnim dugom za sljedece razdoblje. odnosno 2014.-2016.
Odredbama ¢lanka 21. Zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu (Narodne
novine 15/15), koji je donesen u veljadi 2015, propisano je da Viada RH svake tri godine
najkasnije do 15, studenoga tekude godine, zakljuckom usvaja strategiju upravljanja javnim
dugom za sljedece tri proracunske godine.

Propisano je da navedene odredbe treba poceti primjenjivati u proracunskim procesima koji
su povezani s izradom i doneSenjem proratuna za 2017. i projekcijama za 2018. i 2019.
Javnim dugom se u 2014, upravljalo bez donesene strategije, a tako ée biti 1 u 2015.1 2016, 5
obzirom da je navedenim propisima donoSenje strategije odgodeno. Unazad nekoliko godina
kontinuirano se ostvaruje znaCajan manjak priboda drZzavnog proracuna. godisnji rashodi za
kamate na zaduZivanje se poveéavaju te postoji potreba za sve vedim zaduZivanjem.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da donoSenje strategije upravljanja javnim dugom nije
trebalo odgoditi propisima, nego je strategiju trebalo donijeti za razdoblje 2014.-2016. kako bi
se uspostavio ucinkovitiji sustav upravijanja javaim dugom, s obzirom na potrebe drZavnog
prorafuna za zaduZivanjem i rast duga dravnog proratuna. ’

U okviru GodiSnjeg izviedtaja za 2014., sastavljen je Izviedtaj o zaduzivanju na domadem i
stranom UrZiStu novea 1 kapitala. koji sadrzi podatke o zaduzivanju obveznicama. trezorskim
zapisima i kreditima kreditnih i ostalih financijskih institucija u javnom sektoru i izvan javnog
sekiora. Podaci o zaduZivanju obveznicama i dugorocnim kreditima su dani opisno, a podaci o
zaduzivanju kratkoro&nim kreditima i trezorskim zapisima su osim opisno, dani i u tablicama.
Odredbom ¢lanka 7. stavka 1. Pravilnika o polugodiSnjem i godinjem izvjedtaju o izviSenju
protacuna, propisano je da Izvjedtaj o zaduZivanju na domacdem i stranom trZistu novea i
kapitala daje pregled zaduZivanja u izvjeStajnom razdoblju po vrsti instrumienta, valutnoj,
kamatnoj 1 ro¢noj strukturi.

[zvjeStaj o zaduZivanju na domadem i stranom trziStu novea i kapitala ne sadezi podatke o
zaduZivanju kod medunarodnih financijskih institucija-IBRD, EIB i CEB i podatke o
preuzimanju otplate kredita i zajmova od pravnih osoba.

Primici od zaduZivanja kod medunarodnih financijskih institucija su ostvareni u iznosu
2.004.182.268.10 kn, a odnose se na zaduZivanje kod IBRD-a u iznosu 1.406.485.733,55 kn,
EIB-a u iznosu 449.250.444,55 kn i CEB-a u iznosu 148.446.090,00 kn. Navedeni primici su
ostvareni povlaCenjem sredstava zajmova na temelju vide ugovora zakljugenih ranijih godina i -
tri nova ugovora zakljufena u 2014, Novi zajmovi su ugovoreni s IBRD-om ukupno u iznosu
296.240.000 EUR, od Cega se na Drugi zajam za razvojnu politiku gospodarskog oporavka
odnosi  150.000.000 EUR, Program poboljfanja kvalitete i djelotvornosti  pruZanja
zdravstvenih usluga 75.000.000 EUR 1 Projekt modernizacije sustava socijalne zastite
71.240.000 EUR. Na temelju novih ugovora, u 2014. su povuena sredstva zajmova od
medunarodnih financijskih institucija u iznosu 157.700.000 EUR. Zajmove treba iskoristiti do
2018, otplacivati ¢e se kroz vide godina, a zadnji obrok dospijeva za placanje u 2034,
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Dug drzavnog prorauna povedan je u 2014. 1 preuzimanjem obveza za glavnice dugorednih
kredita drustava HZ Infrastruktura d.o.o. i HZ putnicki prijevoz d.o.0., ukupno u iznosu
1.595.348.059,00 kn.

Slobodna sredstva proracuna su tijekom godine orofavana kod HNB-a, a koncem 2014. stanje
oro¢enih sredstava je iznosilo 1.102.300.000 EUR. Navedena sredstva su oroena na temelju
deset zaklju¢nica o depozitu na razdoblje od 4 do 45 dana, u iznosima od 2.500.000 EUR do
490.000.000 EUR, a kamatna stopa na orofavanje je iznosila od — 0,04 % do 0,04 %
godisnje. Odredbama ¢lanka 36. Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci (Narodne novine 75/08 i

54/13), izmedu ostalog je propisano da HINB vodi ratune Republike Hrvatske { obavlja plaini

promet po tim radunima te odobrava i placa kamate za sredstva koja su deponirana na racunu.

a kamatnu stopu na deponirana sredstva i naknade za obavljanje usluga ugovaraju HNB i

Ministarstvo financija prema uvietima na trziStu. _
Na orofena sredstva prema pojedinim zakljuénicama. umjesto prihoda je ostvaren rashod za

kamate, s obzirom da je HNB odredila negativau kamatnu stopu. Prema obrazloZenju

odgovorne osobe Ministarstva financija, FINB odreduje kamatne stope na oroCena sredstva na

temelju kretanja kamatnih stopa na medunarodnom trziStu. Buropska srediSnja banka

odredivanjem kamatnih stopa utjece na inflaciju, a s obzirom da Zeli inflaciju drZati ispod 2.0

% te poticati potrosnju. sniZzava kamatne stope. U prilogu zakljuénica o orocavanju sredstava

HNB nije dostavila Ministarstvu financija dokumentaciju- koja. potvrduje kretanje kamatnih

stopa na wZistu, odnosno dokumentaciju o kamatnoj stopi po kojoj su sredstva drzavoog

prorauna plasirana drugim financijskim institucijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati cieloviti izvjestaj o zaduZivanju na domacem i
stranom trziftu novea i Kkapitala te u izvjeStaj ukljuciti zaduzivanje kod medunarodnih
financijskih institucija i preuzimanje obveza po kreditima od drugih pravnih osoba.

Drzavni ured za reviziju predlaZe. u cilju bolje preglednosti podataka o zaduZivanju, osim
opisnih informacija, podatke o dugorofnom zaduZivanju tijekom godine prikazati 1 u
tablicama, prema vrsti instrumenta, valuinoj, kamatnoj i ro¢noj strukturi.

Drzavai ured za reviziju predlaZe ugovoriti s HNB-om nalin utvrdivanja kamatnih stopa na
oroéene depozite te od HNB-a pribavljati dokumentaciju o odredivanju visina kamatnih stopa
uz pojeding orocavanje sredstava.

- Prodaja dionica drustva Croatia osiguranje d.d.

Primici od prodaje dionica druitva Croatia osiguranje d.d. (dalje u tekstu: Drudtvo) su
ostvareni u iznosu 905.106.184,00 kn. Aktivnosti vezane uz prodaju dionica Drustva,
zapocele su u 2012, donosenjem Odluke Vlade RH o provodenju postupka javnog nadmetanja
za odabir savjetnika za privatizaciju i dokapitalizaciju Drustva. Ugovor o obavljanju usluga

savjetnika za privatizaciju i dokapitalizaciju Drustva zakljuen je u svibnju 2013.

Postupci vezani uz prodaju dionica su se odvijali najvec¢im dijelom u 2013. Prije pofetka
postupka privatizacije Drustvo je poslovalo s dobiti, a prema godisnjim financijskim
izvieStajima. zadrZana dobit i dobit tekuée godine su koncem 2012. iznosili ukupno
382.573.000.00 kn, od Cega se na dobit tekuée godine odnosi 118.425.000.00 kn.

Ukupni prihodi Drustva za 2012. su iznosili 2.796.000.000,00 kn.

Tizisni udio Drudtva u ukupnoj premiji svih drustava osiguranja u Republici Hrvatskoj,
zajedno s drugtvom kéeri Croatia zdravstveno osiguranje d.o.o. bio je 31,1 %.
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Tijekom procesa privatizacije, na temelju procjene sudskog vjeStaka. u poslovnim knjigama
Drudtva za 2013, je evidentirano smanjenje vrijednosti nekretnina u iznosu 517.260.000,00
kn, od Cega na teret pricuva 433.393.000,00 kn, a rashoda 83.867.000,00 kn. Za 2013.
Drustvo je iskazalo dobit u iznosu 17.268.000,00 kn. Zbog smanjenja vrijednosti nekretnina.
revizorsko drustvo koje je obavilo reviziju financijskili izvjeStaja za 2013., izrazilo je
miSljenje s rezervom. Prema misljenju revizorskog drustva, obavljene procjene na temelju
kojih je evidentirano smanjenje vrijednosti nekretnina, nisu u skladu-s medunarodnim
standardom financijskog izvjeStavanja. jer smanjenje vrijednosti ne odrazava kretanja na
trzistu nekretnina u 2013,

Koncem 2013., Drustvo je imalo 13 drustava kéeri k’oje su zajedno s Drustvom &inile Grupu.
U 2013. dionicama Drustva se trgovalo na burzi po cijeni koja se kretala od 6.300.00 kn do
7.101,00 kn po dionici. Prije postupka prodaje dionica. temeljni kapital Drustva se sastojao od
316 348 dionica ukupne nominalne vrijednosti 442.887.200,00 kn, odnosno 1.400,00 kn po
dionici.

U vlasnistvu Republike Hrvatske ukljucujuéi i Drzavnu agenciju za osiguranje Stednih uloga i
sanaciju banaka (dalje u tekstu: DAB), bilo je 253 697 dionica Drudtva, sto je ukupno 80.2 %
temeljnog kapitala, od Cega u vlasnigtvu Republike Hrvatske 76,7 %. a DAB-a 3,5 %. Drugi
dionicari su bili viasnici 62 651 dionica ili 19,8 % temeljnog kapitala Drudtva

U srpnju 2013. Vlada RH je donijela Odluku o posebnom nacinu raspolaganja dionicama
drustva Croatia osiguranje d.d. iz portfelja Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Odluka).
Prema Odluci. prodaja dijela vlasnickog udjela Republike Hrvatske u Drustvu i kapitalno
osnazenje DruStva, provest ¢e se modelom strukturiranog javnog prikupljanja ponuda na
nacin da nakon dovrSetka procesa prodaje Republici Hrvatskoj ostane u vlasnistvu najvige
30,0 % dionica, odnosno najmanje 25,0 % + 1 dionica kapitalno osnaZenog Drustva.

Prema obrazloZenju Odluke, navedeni model za prodaju dieﬁica j:é odabran na temelju
rezultata analize savjetnika za privatizaciju. prema odredbi clanka 36. Zakona o upravijanju
dizavnom imovinom (Narodne novine 145/10 1 70/12). "s\?avedenom odredbom je propisano,
da iznimno od odredaba Clanaka 32. do 34. Zakona, Vlada RH moze odluditi. na prijedlog
nadleZnog ministarstva u odnosu na osnovnu djelatnost trgovackog drustva, a uz pribavljenu
suglasnost ministarstva nadleznog za financije i ministarstva nadleznog za gospodarsivo na taj
prijedlog, da se dionicama ili poslovnim udjelima u odredenom trgovackom drudtvu raspolaze
na drugaciji nacin u cilju ostvarivanja odredenih gospodarskih interesa ili izvriavanja obveza
Republike Hrvatske. Odredbama &lanka 9. Zakona o pretvorbi kapitala drustava osiguranja i
eosiguranja u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 69/92) je propisano da odluku o nadinu
privatizacije kapitala Republike Hrvatske u drudtvu donosi Sabor Republike Hrvatske na
prijedlog Vlade Repubi'ke I--irvatske Oés‘edbom éiani"t 61 '__akona 0 upravl'anju dr;"avno

pm duz,au‘ 1 ,/,,ak.on o plLiVOlbi (i_rur.xL\ enih podmua,

S obzirom da stupanjem na snagu Zakona o upravljanju drZavnom imovinom nije prestao
vaziti Zakon o pretvorbi R‘apim}a drultava osiguranja i reosiguranja u Republici Hrvatskoj,
DrZavni ured za reviziju je misljenja da je o natinu privatizacije DruStva trebao odluciti
Hrvatski sabor, na pruedlog Vlade RH.

U obrazlozenju Odluke navedeni su sljededi ciljevi koje Viada RH Zeli postici prodajom dijela
vlasnickog udjela u Drustvu: dokapitalizacijom ojacati Drustvo i na taj nadin osigurati bududi
rast i razvoj Drustva kroz veée udesée u trzisnom udjelu na poslovima Zivotnog osiguranja
kao i zadrzavanje udjela u osiguranju imovine i autoosiguranju; dokapitalizacijom ojacati
trzi$nu poziciju Drustva u regiji; osigurati odgovarajuéu razinu kapitaliziranosti Drustva kako
bi bilo u stanju ostvariti granice minimalnog kapitala i solventnog kapitala koje propisuje
direktiva Solventnost II; povedati razinu usluge osiguranicima te ostvariti dodatne prihode u
drzavnom proraCunu radi umanjenja ukupnog deficita/javnog duga po proracunu za 2013
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Na temelju Odluke, objavijen je Poziv za iskazivanje interesa i prikupljanje neobvezujucih
ponuda za stjecanje dionica drudtva Croatia osiguranje d.d.

Prema Pozivu, Vlada RH je kroz vide institucija bila imatelj 80,2 % kapitala Drustva, a
transakcija se treba provesti procesom otvorenog medunarodiog prikupljanja ponuda na nacin
da nakon prodaje u vlasnistvu Republike Hrvatske ostane najmanje 25,0 % + | dionica,
odnosno najvide do 30.0 % dionica kapitalno osnaZenog Drustva.

Savjetnik za privatizaciju je procijenio srednju vrijednost Drustva na 171.000.000 EUR
(1.300.000.000,00 kn), a vrijednost dionice 3.925,00 kn. Neobvezujuce ponude su dostavila
tri potencijalna ulagada. Prema neobvezujuéim ponudama. potencijalni ulagadi su procijenili
vrijednost Drugtva u iznosu 250.000.334 EUR do 320.000.000 EUR. Za sudjelovanje u
daljnjem postupku odabrana su dva potencijalna ulagaca, a jedan je iskljucen. jer je ocijenjeno
da nema raspolozivu kapitalnu snagu za preuzimanje Drustva. U obvezujucim ponudama,
jedan ponuditelj procijenio je vrijednost Drustva u iznosu 307.000.000 EUR, a drugi u iznosu
253.000.000 EUR. Odabranim potencijalnim ulagadima je dostavljeno pismo s uputama o
na¢inu daljnjeg odvijanja procesa prodaje, prema kojem su sami trebali odrediti broj dionica
koje ¢e kupiti te iznos dokapitalizacije. Sedam dana prije produZenog roka za dostavu
obvezujuéih ponuda, 9. prosinca 2013., potencijalni ulagadi su elektronskom postom
informirani da obvezujuée ponude moraju biti pripremljene na nacin da nakon otkupa dijela
dionica i nakon dokapitalizacije Drusiva, Republika Hrvatska zadezi 28,0 % udjela u DruStvu.
ne ukljucujudi dionice u vlasnistvu DAB-a.

U pozivu za dostavu obvezujuéih ponuda nije odreden broj dionica koje se prodaju, kao ni
udjel u temeljnom kapitalu Drustva koji treba ostati u vlasniStvu Republike Hrvatske. S
obzirom da broj dionica i iznos dokapitalizacije nisu bili odredeni, potencijalni ulagaci su
ponudili kupnju razli¢itog broja dionica kao i razli¢it iznos dokapitalizacije. Prema Odluci
Vlade RH, nakon dostave neobvezujuéih ponuda potencijalnih ulagaca, trebalo je odrediti
konacan broj dionica Drudtva koje ¢e se prodati. Nakon pribavljanja neobvezujucih ponuda.
nije utvrden tofan broj dionica koji se prodaje. niti je utvrden potreban minimalan iznos
dokapitalizacije.

U prosincu 2013., Vlada RH je donijela Odluku o odabiru najpovoljnijeg ulagala za kupnju
dijela vlasni¢kog udjela Republike Hrvatske i dokapitalizaciju drustva Croatia osiguranje d.d.,
a u ozujku 2014. je potpisan Ugovor o kupoprodaji dionica i Dionicarski ugovor. Ulagac se
obvezao u roku od najmanje pet godina zadr7ati onaj broj dionica koje Cine strateSki paket.
Prema Ugovoru o kupoprodaji dionica, ulagacu je prodano 122 110 dionica, odnosno 38,6 %
temeljnog kapitala, a kupoprodajna cijena dionica je ugovorena u iznosu 905.106.184,00 kn,
odnosno 7.412,20 kn po dionici. Kupac se obvezao uplatom dokapitalizacije u iznosu
840.171.125,00 kn poveéati temeljni kapital, za $to mu Drustvo treba izdati 113 349 novih
dionica.

Kupoprodajna cijena dionica u iznosu 905.106.184,00 kn, uplacena je u drzavni proracun u
travnju 2014. Odabrani ponuditelj je u ponudi naveo da je spreman razmotriti sjecanje jos 4.1
% dionica po ponudenoj cijeni &ime bi primici drzavnog proracuna iznosili 1.001.250.090,00
kn. §to bi bilo za 96.143.906,00 kn vise od ostvarenih. Kupac je Ministarstvu financija
dostavio obavijest da je ugovornu obvezu vezano uz dokapitalizaciju ispunio u roku. Prema
rieSenju Trgovackog suda u Zagrebu od 15. rujna 2014.. temeljni kapital DruStva je povecan
sa 442.887.200,00 kn na 601.575.800.00 kn, odnosno za 158.688.600,00 kn, Sto odgovara
nominalnoj vrijednosti 113 349 dionica.
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Razlika izmedu uplate iznosa dokapitalizacije i povedanja temelinog kapitala u iznosu
681.482.525.00 ki, u financijskim izviestajima Drustva za 2014., iskazana ¢ U rezervama
kapitala. odnosno premija na emitirane dionice. Nakon povedanja. temeljni kapital se sastoji
od 429 697 dionica nominalne vrijednosti 1.400,00 kn. Kupac je imatelj 235 459 dionica
stecenili kupnjom iz portfelja Republike Hrvatske 1 dokapitalizacijom. $to je $4.8 %
temeljnog kapitala. Republika Hrvatska je imatelj 120 442 dionice ili 28,03 %, a DAB 11
145 dionica ili 2,59 % te je nakon prodaje dionica. u vlasnistvu Republike Hrvatske kroz vige
institucija, bilo ukupno 131 587 dionica ili 30,62 % temeljnog kapitala Drutva. Drugi
dionicari bili su imatelji ukupno 62 651 dionice, $to je 14.58 % temeljnog kapitala Drustva.

Drzavni ured 7a reviziju je misljenja da je u svrhu postizanja cilja prodaje dionica koji se
odnosi na uplatu sredstava u drzavni proracun, trebalo odrediti todan broj dionica E{Oig s¢
prodaju na nacin koji je najpovoljniji za Republiku Hrvatsku, oduosno na koji bi najvidi iznos
sredstava od mwit/au;* bio uplacen u drzavai proracun. § obzirom da Drudtve nije bilo u
gubicima, nego je imalo znaajnie iznose zadrZane dobiti i pricuva, ako je dokapitalizacija bila
potrebna, trebalo je odrediti najniZi potreban iznos dokapitalizacije.

Usluge savjetnika za privatizaciju i dokapitalizaciju Drustva ugovorene su u dvije etape. Za
usluge iz prve etape ugovorena je fiksna naknada u iznosu 4.050.000,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost.
Usluge prve etape obuhvacaju provodenje procedura dubinskog pregleda, analizu financijskil
izvjeStaja, procjenu vrijednosti drudtva i grupe, reviziju poslovnih planova, procjenu potreba
Za dr'sdatnim §<:1p‘£a§<>m pmc‘enu poz‘encijaia Dru$tva, razvoj prodajne strategije. procjenu
““““ ¢ privatizacije, pripremu prijedloga i liste potencijalnih
mvestttora izv jC'\LI\ cmjc povie umxa za pracenje izvrSenja usluga te savjetovanje, zastupanje
i realizaciju projekta. Za usluge druge etape ugovorena je naknada za uspjeh, odnosno
varijabilna naknada u visini 1,95 % iznosa kupoprodajne cijene koja ¢e za prodaju viasnickog -
udjela Republike Hrvatske bit uplau 12 u drZavni proradun, Zaj ednici ponuditelja je u 2013.
placena ugovorena fiksna naknada u iznosu 5.062.500,00 kn s porezom na dodanu vrijednost,
a u 2014. varijabilna naknada u iznosu 22. 061 963,00 kn. Varijabilna naknada je pladena za
usluge druge etape, koje su obuhvacale pripremu informacijskog memoranduma kako bi se
potencijalnim investitorima prezentirala §ira slika potrebna za podnoenje neobvezujuéih
ponuda,. definiranje pravila natjecaja za prodaju, predstavijanje predlozene transakcije,
pripremu pravne dokumentacije i podataka, analizu ponuda i savjetovanje u pregovorima s
investitorom, aktivnosti vezane uz prodaju dionica, pripremu dokumentacije potrebne za
zavrSetak  privatizacije. izvieS€ivanje povjerensiva za pradenje izvrienja usliga fte
savjetovanje, zastupanje i realizaciju projekta.

Ukupni rashodi za usluge savietnika za privatizaciju Drustva, koji se odnose na ugovorenu
fiksnu 1 varijabilnu naknadu, izvrSeni su u 20131 2014, u iznosu 27.124 463, OO kn, Sto je 3.0
% iznosa prodajne cijene dionica koja je uplacena u drzavni proradun. ’

Drzavoi ured za reviziju je miSljenja da su odredene poslove vezano uz privatizaciju Drustva
mogla obaviti nadleZzna drZzavna tijela (Agencija za upravijanje drZavnom imovinom, odnosno
Drzavni wred za upravijanje drzavnom imovinom i Ministarstvo financija) u suradnji s
Drustvom koje svake godine priprema revidirane financijske izvjestaje, godidnje izviestaje i
druge dokumente o poslovanju. ¢ime bi rashodi za usluge savietnika bili znatajno manji.
Spomenuti poslovi odnose se na analizu Tmancgskih izvjeStaja, procjenu potreba za dodatnim
kapitalom, razvoj prodajne strategije, pripremu dokumentacije za potencijalne vlagace,
definiranje uvjeta natjecaja i analizu ponuda.
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Nadalje, Drzavai ured za reviziju jo misljenja da cijenu usluga u okviru druge ctape, za koje je

ugovorena naknada za uspjeh u visini 1,95 % iznosa kupoprodajne cijene, nije trebalo vezati
uz kupoprodajnu cijenu dionica, nego uz opseg i vrijednost stvarno obavljenih usluga.

Ministarstvo  financija je suglasno s nalogow o sastavijunju clelovitog  izvjeStaja o
kod medunarodnih financijskih institucija kao i preuzimanje obveza po kreditima od drugih
pravnih osoba.

Suglasno je s preporukom da se¢ u cilju bolje preglednosti podataka o caduzivanju, osim
opisnil informacija, podatke o dugorocrom zaduzivanjn tijekom godine, prezemtiraju u
tablicama prema vrsti instrumenta, valuinof, kamainof i rocénoej strukiurt,

Tukoder je suglasno s preporikom da se s HNB-om ugovori nacin wividivanja kamatnih stopa
na orodene depozite te pribavi dokumentacija o odredivanji visine kamatnih stopa uz
pojedino orocavanje sredstava.

Na misljenje Drfavnog wreda za reviziju da je o nadinu privatizacije drustva Croatic
osiguranje d.d. rebao odluciti Hrvaiski sabor na prijediog Viade Rl Ministarstvo financija
obrazlate da je nacin prodaje dijela drzavnog udjela v drustve Croatia osiguranje d.d. i
postupak prodaje proveden u skladu s odredbama Zakona o upravijanju driavnon imovinom
i uz prethodna misljenja mjerodavnih tijela dizavne wprave (Ured za zakonodavstvo Viade
Republike Hrvatske, Ministarsivo gospodarstva, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
Agencija za upraovijanje driavnom imovinom [ Driovei wred za upravijonje driavnom
imovinom), od kojih niti jedno tijelo nije imalo primjedbi na Prijedlog odluke o posebnom
nacinu raspolaganja dionicama drustva Croatia osiguranje d.d. iz portfelia Republike
Hrvatske.

Nadalje, u dijelu odredivanja konacuog broju dionica koje ce se prodaii, Vlada RH  je u
Odluci o posebnom nacinu raspolagonja dionicama drusiva Croatia osiguranje d.d. iz
portfelia Republike Hrvatske, ostavila diskreciono pravo odredujuci samo maksimalni i
minimalni  postotak viasnisiva Republike Hrvaiske koji mora ostati nakon prodaje i
dokapitalizacije, dok je o broju dionica koje se prodaju, odlucivale u kombinaciji s ostalim
Kriterijima ¢ijim je ocjenjivanjem izabrana ekonomski najpovoljnija ponuda. Pored
odredivanja toénog broja dionica kgje se prodaju u podeinoj fuzi postupka prodaje i
odredivanja minimalnog iznosa dokapitalizacije, predstavljao bi ograni¢avajuci faktor za
ostvarenje $to viseg pritioda za drzavni proracun te za §to jace osnaZenje Drusiva.

Vaino je napomenuti da su potencijalni kupci bili upoznati s Kriterijima za ocjenjivanje
obvezujucih ponuda koji su se sastojali od kvalitativnih i kvantitativail kriterija, iz kojit su
bili vidljivi interesi driave o prioritetima u odnosu na daljnje poslovanje Drustva, a §to je bio
i cilj prodaje diela viasnickog udjela driave w Drustvu — posti¢i §to veéi prihod za drzavai
provacun i §to jace osnaZenje | dalinji razvoj Drustva.

Poslove vezano uz privatizaciju Drustva obavio je Savjetnik za privatizaciju,s obzirom da
caposlenici Agencije za wpravijonje driavmom imovinom, Driavnog wreda za upraviljanje
dravnom imovinom, Ministarstva financija te ostalil; tijelc driavne uprave, nemaju potrebna
strucna zuanja ni iskustva za obavijanje svih posiovie predvidenili postupkom prodaje,
posebno zato §to se radi o specificnoj i vrlo specijaliziranoj djelatnosti. Sve provedene
privatizacije drustava iz financijskog sektora (banke) u Republici Hrvatskoj provodili su
savjetnici za privatizaciju, upravo iz navedenih razloga. Sto veéi stupanj transparentnosti i
odgovornost za obavijeni posao, iakoder su razlozi angaZiranja Saviemika, s kojim je
ugovorena odgovornost za svu izraviu i neizvavau Stetu koja nastane Republici Hyvatskoj do
punog iznos Stele.
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6.3.

7.1.

Nadalje, varijabilni dio naknade Savjeiniku o privatizaciju ugovoren je sukladno uobicajenoj
postovaoj praksi. kake bi Savjetnik imao Sto vedi interes, « povezano s fime i angaiman za
postizanjem $to je moguce bolje ponude od sirane kupca, odnosno postizanje Sto vise cijene
dionice i iznosa dokapitalizacije.

Odredbama Zakona o upravljanju drZzavnom imovinom stavijeni su izvan snage Zakon o
privatizaciji i Zakon o pretvorbi druStvenih poduzeca. ali ne i Zakon o pretvorhi impi‘{a!'
druStava osiguranja i reosiguranja u Republici Hrvatskoj, stoga je Drzavni ured za reviziju
izrazio midljenje da je o nadinu privatizacije Drustva m;ham odiuditi Hrvatski sabor, na
prijedlog Viade RH, u skladu s odredbama Zakona o pretvorbi kapitala drudtava osiguranja i
reosiguranja u Republici Hrvatskoj.

U Odluci Viade RH je navedeno da ¢e se nakon dostave neobvezujudih ponuda potencijalnih
ulagala, odrediti §<onag,an broj dionica Drudtva koje ¢e se prodati. U pozivu za dostavu
obvezujucih ponuda nije to¢ne odreden broj dionica koje se prodaju, kao ni udjel u temeljnom
kapitalu Drustva koji treba ostati u vlasnistvu Republike Hrvatske, nego su sedam dana prije
produzenog roka za dostavu obvezujucih ponuda, potencijalni ulagadi elektronskom postom
informirani da obvezujuce ponude moraju biti pripremljene na nacin da nakon otkupa dijela
dionica i nakon dokapitalizacije Drustva, Republika Hrvaiska zadrzi 28,0 % dionica Drustva,
ne ukljucujudi dionice u vlasniStve DAB-a. Nakon prodaje i dokapitalizacije, Republika
Hrvatska imatelj je 28.03% dionica Drudtva. a DAB 2,59% dionica. S obzirom da su ciljevi
privatizacije na\-cduu u Odluci Viade RH. opceniti i bez mjerljivih pokazatelja. odnosno
kriterija za vrednovanje ostvarenja ciljeva ne mogu se ocijeniti rezultati privatizacije,
odnosno ostvarenje ciljeva. Jedan od ciljeva je ostvariti dodatne prihode v drzavnom
proralunu radi umanjenja ukupnog ddmmgavnog duga po proracunu za 2013, $ istim
iznosom dokapitalizacije. Republika Hrvatska je primjerice mogla zadrZati kontrolni paket od
26,86 % dionica (bez dionica DAB-a) prodajom jo¥ 5 000 dionica i ostvariti dodatni prihod za
drZavni proratun u iznosu 37.061.000,00 kn, $to je takoder u okviru Odluke Viade RH,

Pojedine stru¢ne poslove koji su pladeni savjetnicima, moglh su obaviti zaposienici drzavnih
tijela, jer proizlaze iz njihova djelokruga. Ugovaranje naknade savijetnicima vezanjem uz
opseg, odnosno vrijednost obavljenih usluga. takoder bi se ostvarile utede proracunskih
sredstava.

Drzavna jamstva

Propisi koji su edredivali postupke i uvjete davanja drzavnih jamstava u 2014. su Zakon o
proraCunu, Zakon o izviSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014, godinu.
Zakon o drzavanim potporama koji je bio u primjeni do 24. travnja 2014.. novi Zakon o
drZavnim potporama koji je stupio na snagu nakon navedenog datuma te Obavijest Komisije
Europske unije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o Europsko] zajednici u podrudiu
drzavnih potpora u obliku jamstava. Odredbama Clanka 80. Zakona o proratunu, propisano je
da Odluku o davanju drzavnih jamstava donosi Vlada RH, osim drzavnih jamstava koja su u
nadleznosti Hrvatskog sabora.

Potencijalne obveze na temelju danih jamstava u Glavnoj knjizi dr7avnog proraduna koncem
2014. evidentirane su u okviru izvanbilantne evidencije u iznosu 64.145.826.346,00 kn s
krajnjim rokom dospijeca 2037.; $to je za 5.145.488.802,00 kn ili 8.7 % vi%e u odnosu na
stanje koncem 2013., kada su iznosile 59.000.337.544,00 kn. Potencijalne obveze na temelju
danih jamstava koncem 2014. vece su zbog refinanciranja ranije odobrenih kredita za koje su
dana jamstva, koja ne ulaze u godiSnja ogranicenja za izdavanje jamstava.
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Na jamstva dana za zaduZivanje kod domacih i inozemnih poslovnih banaka odnosi se
44.850.638.025.00 kn. a kod medunarodnih financijskih institucija 19.295.188.321,00 kn. U
iznos potencijalnih obveza su ukljucene i ohveze koje se odnose na kredite HBOR-a u iznosu
9.249.663.199,00 kn. za koje nisu davana pojedinacna jamstva. s obzirom da za navedene
obveze jam&i Republika Hrvatska na temelju Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak
(Narodne novine 138/06 i 25/13). Vrijednosno znalajnija jamstva su jamstva u iznosu
49.740.555.867,00 kn dana na =zahtjev subjekata iz sektora prometa te u iznosu
4.038.572.715,00 kn dana na zahtjev subjekata iz sektora gospodarstva.

Od ukupnih aktivnih jamstava, na protestirana jamstva se odnosi 2.741.581.582,00 kn ili 4,3
%. Iznos protestiranih jamstava u 2014. u odnosu na 2013, kada su iznosila 2.755.034.359,00
kn, manji je za 13.452.777,00 kn ili 0.5 %. Vrijednosno znalajnija jamstava u iznosu
2.666.557.992,00 kn ili 97,3 % protestiranih jamstava, odnosi se na jamstva dana drudtvima
HZ Pumicki promct d.o.0. u iznosu 1.070.020.336.00 kn, HZ Cargo d.o.0. u iznosu
836.324.329.00 kn i HZ Infrastruktura d.0.0. u iznosu. 760.213.327,00 kn. U okviru
protestiranih jamstava su i dva jamstva koja su dana u 2014. drustvima HZ Putnicki prijevoz
d.o.0. i HZ Cargo d.o.0.

Izdaci iz jamstvene zalihe na ime protestiranih jamstava su izvr§eni u iznosu 785.195.857,00
kn, $to je u okviru osiguranih 829.000.000,00 kn. Izdaci na temelju danih jamstava odnose se
na placanje glavnice. kamata. naknada i drugih woskova po kreditima duZnika koji nisu
podmirivali obveze. Vrijednosno znadajniji izdaci iz jamstvene zalihe u iznosu
390 319. 854 00 kn udnom $¢ na p’a&mh po pi rotestiranim jas nst\/ima p() /ddu?bn'u drodtava

u iznosu 135.487.860,00 kn, EM pum cki prijevoz d.o.o. u 1znosu 41 203 678,00 kn te
379.650.538,060 kn po danom mjeniénom jamstvu Centru za restrukturiranje 1 prodaju
(CERP).

L} 2014. naplacena su potraZivanja za isplacena jamstva uplatom u drZavni proracun u iznosu
129.662.947,00 kn. Na temelju odluka Vlade i Sporazuma o uredenju medusobnih odnosa
izmedu Ministarstva financija 1 duZnika u predstecajnim nagodbama, otpisana su potrazivanja
za isplacena jamstva i pripadajude kamate v iznosu 328.680.456,00 kn.

PotraZivanja za isplacena jamstva 1 obra¢unane zatezne kamate evidentirana su koncem 2014.
u iznosu 4.603.403.112,00 kn.

U odnosu na stanje koncem 2013., veda su za 129.975.181,00 kn ili 2,9 %. Odnose se na
potrazivanja prijavljena u ste¢ajnim postupcima u iznosu 2.480.945.506,00 kn, potraZivanja
prijavljena u predsteé¢ajnim nagodbama u iznosu 783.132.579,00 kn, potrazivanja predloZena
Vladi RH za otpis u iznosu 611.653.964,00 kn, potraZivanja prema trgovackim druStvima u
iznosu 564.414.247.00 kn te potraZivanja prema lokalnim jedinicama u iznosu
163.256.816,00 kn.

- Dana drzavna jamsiva

Prema popisu danih drzavnih jamstava, u 2014. dano je 17 drZavnih jamstava u ukupnom
iznosu 12.599.732.475,00 kn, od kojih je 16 u iznosu 12.295.250.595,00 kn dano na temelju
odluka Vlade RH, a jedno u iznosu 304.481.880,00 kn, na femelju Zakona o potvrdivanju
ugovora o jamstvu izmedu Republike Hrvatske i Furopske banke za obnovu i razvoj za
financiranje Projekta modernizacije HZ Infrastrukture (Narodne novine Medunarodni ugovori
2/14). U odnosu na 2013., kada su dana u iznosu 6.043.306.573,00 kn, vrijednost danih
jamstava je veda za 6.556.425.902.00 kn ili 108.5 %. Odlukom Vlade dano je 12 financijskih
jamstava u iznosu 12.122.111.258,00 kn i &etiri ¢inidbena jamstva u iznosu 173.139.337.00
kn.



Odredbama ¢lanka 32, Zakona o izveavanju Drzavaog proratuna Republike Hrvatske za
2014. godinu, propisano je da Vlada RH u inte Republike Hrvarske moze davati financijska i
Cinidbena jamstva na prijedlog Ministarstva financija, t¢ da godisnja vrijednost novih
financijskih jamstava za 2014. iznosi 6.000.000.000,00 kn. od ¢ega se 2.500.000.000,00 kn
odnosi na izvanproraunske korisnike drzavnog proracuna. Takoder je propisano da u iznos
novih jamstava ne ulazi vrijednost jamstava danih za refinanciranje i reprogramiranje obveza
iz prethodnih godina za koje je bilo dano jamstvo.

Na temelju odluka Vlade RH, dana su financijska jamstva u iznosu 12.122. 111 258,00 kn, od
Cega za kredite kojima se refinanciraju obveze iz ranijih godina za koje su bila dana jamstva u
iznosu 7.350.368.531,00 kn te za nove kredite u iznosu 4.771.742.727,00 kn. Nova
financijska jamstva dana su u okviru propisanog iznosa.

Postupci koji se provode pri odobravanju drzavnih jamstava u 2014., propisani su odredbama
¢lanka 32. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu.

Prema navedenim odredbama, traZitelj jamstva dostavlja dokumentirani zahtjev nadleZnom
ministarstvu, koje navedeni zahtjev zajedno s provizijom i ostalim potrebnim elementima
jamstva koje odredi, dostavlja u roku 45 dana od zaprimanja Agenciji za zastitu trziSnog
nayjecanja radi davanja miSljenja i prijave EK, u skladu s odredbama zakona koiim su uredene
drzavne potpore. Danom stupanja na snagu novog Zakona o drzavnim potporania u travnju
2014., Ministarstvo financija je od Agencije za zaStitu 6ZiSnog natjecania preuzelo dio
pos!m a, prava i obveza u skladu s nadleZnostima utvrdenim Zakonom o drzavaim potporama.

U Sektoru za gospodarstvo Ministarstva financija, ustrojen je Odjel za ocjenu uskladenosti
drzavnih potpora koji sukladno propisanoj nadleZnosti daje misljenja o usk §dd nosti drzavinih
potpora s pravilima o drzavnim potporama prije prijave EK, daje misljenje na prijedloge
drzavnih potpora izuzetih od obveze prijave EK i obavijeStava EK o tome te pruza struénu
pomeoed davateljima drzavnih potpora u pripremi prijedloga drzavnih potpora ‘

Pri donofenju ocjene predstavljaju li drZavna jamstva drzavau potporu i izralunu provizije za
drZavna jamstva, primjenjuju se pravila sadrzana u Obavijesti Komisije Europske unije o
primjeni ¢lanaka 87. i 88, Ugovora o Europsko] zajednici u podmf“iu drzavnih potpora u
obliku jamstva i Ispravku Obavijesti Komisije iz 2008. Prema tocki 2.1, Obavijesti, pogodnost
drzavnog jamstva je ta da rizik povezan s jamstvom snosi drzava, Z_.a prihvacanje rizika od
strane drZave, u normalnim okolnostima, trebale bi platitd odgovarajudu naknadu. Ako se
drzava odrekne te naknade to predstavlja korist za poduzetnika i iscrpliivanje drZavnih
sredstava. U tocki 3.2. Obavijesti definirani su uvjeti koji moraju biti ispunjeni da bi se
iskljucilo postojanje drZavne potpore: zajmoprimac se¢ ne nalazi u financijskim tekocama;
opseg jamstva moZe se pravilno izmjeriti u trenutku njegove dodjele, odnosno, jamstvo mora
biti vezano uz odredenu financijsku transakeiju, za fiksni najvisi iznos i vremenski
ograniCeno; jamstvo ne pokriva vife od 80,0 % iznosa kredita; te da je pladena t2i¥na
premija. Jamstvo ne sadrZi potporu kada je cijena pladena za jamstvo barem toliko visoka kao
odgovarajuca referentna vrijednost za premije jamstva koja se moZe naéi na financijskim
tZistina.

Uz prijedloge na temelju kojih su dana jamstva u 2014., nije priloZeno odobrenje prijedloga
dezavne potpore od EK, odnosno misljenje Ministarstva financija ako se radi o drzavnoj
potpori izuzetoj od obveze prijave EK, odnosno odluke EK ili migljenja Ministarstva financija
o nepostojanju drzavne potpore. Navedeno je propisano odredbama Zakona o izvidavanju
DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014, godinu. Jamstva su odobravana u visini
100,0 % kreditnog zaduZenja dru$tvima koja se mogu smatrati poduzetnicima u teskoéama i
koji su u postupku restrukturiranja, bez pribavljenog misljenja Ministarstva financija o
uskladenosti s Programom restrukturiranja i suglasnosti EK.
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Nadalje. u 2014, je naplacena provizija u iznosu 2.860.623,00 kn za jedno jamstvo dano
ranijih godina. dok za jamstva dana u 2014, provizija nije naplacena. U pojedinim ugovorima
o izdavanju jamstva zakljuCenim izmedu Ministarstva financija i korisnika kredita ne postoji
odredba o proviziji, a u pojedinima postoji odredba o proviziji bez iskazanog financijskog
iznosa. uz pozivanje na pravila o drzavnim potporama. TraZitelji jamstva i njima nadleZna
ministarstva upuéivali su zahtjeve Ministarstvu financija, traZe¢i pojaSnjenja vezano uz
misljenje, odnosno stav Ministarstva financija u odnosu na prijave drZavnih potpora te-
naputak odnosno informaciju o na¢inu postupanja. Takoder je traZeno | miSljenje vezano uz
obvezu pladanja provizije za drzavno jamstvo, iznos eventualne provizije 1 upute za placanje
provizije.

Drzavni wed za veviziju nalaze drzavna jamstva odobravati na temelju potpune
dokumentacije koju je potrebno prilagati uz prijedloge za izdavanje jamstava, u skladu s

‘odredbama godisnjih zakeona o izveSavanju drzavnog proractuna te Obavijesti Komisije

Furopske unije o primjeni ¢lanaka 87. 1 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju
drzavnih potpora u obliku jamsiva.

S obzirom na opisanu sloZenost postupaka odobravanja jamstava, posebno u vezi primjene
obvezujudih pravila ER, Drzavai ured za reviziju predlaze Ministarstvu financija preuzimanje
proaktivne savjetodavne uloge u cilju vede ucinkovitosti sveukupnog procesa odobravanja
jamstava. '
Takoder predlaZze propisima jasno urediti postupak dodjele drZavnih jamstava, odnosno
donijeti jedinstveni provedbeni propis kojim bi se jasno i precizno odredio postupak dodjele
drzavnih jamstava, uz posebni naglasak na dopustenost potpore u obliku jamstva te uvjete |
nalin obracuna provizije na dana jamstva. :

Ministarstvo financijo prilivada nalog prema kojem se driavina jamstva trebaju odobravaii na
temelju potpune dokwnentacije koja se priloze uz prijedioge za izdavanje jamsiava.

Pribvada preporuku o preuzimanju prodaktivie savielodavee uloge u cilju veée ucinkovitosti
sveukupnog procesa odobravanja jamstava.

Takoder je suglasno s preporvkom da se propisima jasno wredi postupak dodjele driavnih
jamstava.
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MISLJENJE

Na temelju odredbe ¢lanka 6. Zakona o DrZzavnom uredu za veviziju, obavljena je revizija
GodiSnjeg izvjeStaja o izvrdenju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014, godinu i
izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne  organizacije vrhovnih  revizijskih institucija (INTOSAD i Kodeksom

p;"of’e<i<‘)na‘1i11e etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da pruzi razumno
uvjerenje je i Godisnji izvjestaj o izvrienju DrZavnog proracuna Republike Hevatske za 2014

godinu Sdsta\ ljen u skladu s racunovodstvenim propisima te jesu li dosljedno prxmuenjene
odredbe zakona i drugih propisa koji ureduju proratunska pravila,

Sljedece ¢injenice su utjecale na izrazavanje uvictnog miéljenja:

- Nalozi i preporuke koji su dani u okviru obavljene revizije Godisnjeg izvieStaja o
izviSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013.0 a odnose se na strate$ko
planiranje, dono3enje provedbenih propisa. ujednacavanie racunovodstvenih osnova
subjekata koji ulaze u izracun deficita opée dr7ave, evidentiranje vrijednosti drZavne
imovine u Glavnoj knjizi drzavnog proraduna.  jzostanak propisa o primjeni
racunovedstvenih nafela koja se primjenjuju pri sastavljanju godidnjeg izvjedtaja o
izvrSenju drzavaog proracuna, izostanak propisa o tretmanu zaduZivanja u tekucoj godini
za fnanciranje rashoda u sljedecoj godini u smislu ograniCenja u zaduZivanju,
nepotpunost dokumentacije koja se prilaze zahtjevima za odobrenje drzavnih jamstava.
obraCun provizije na dana drzavna jamstva te koristenje sredstava prorvatunske zalihe,
nisu izvrieni. (to¢ka 1. Nalaza)

- PoCetak godiSnjeg ciklusa planiranja drzavnog proraduna za ftrogodidnje razdoblje

zapofinje sastavljanjem Uputa za izradu st cmsiuh planova. Upute za izradu stratedkih
planova za razdoblje 2014.-2016. te za razdoblje 2015.-2017., nisu donesene u
propisanom roku. Takoder, u propisanom roku nije donesena Strategija Vladinih
programa za trogodiSnje razdoblje i Nacrt Smjernica ekonomske i fiskalne politike. Zbog
navedenog nisu pravodobno donesene ni Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna
koje su za razdoblije 2014.-2016. proratunskim i izvanprorafunskim korisnicima
dostavljene u listopadu 2013., za razdoblje 2015.-2017. pocetkom studenoga 2014.. a
propisani rok je konac lipnja. Nadalje. prijedlozi financijskih planova proratunskih
korisnika nisu dostavljeni u propisanom roku, ¢emu je pridonijelo znaajno kaSnjenje u
donoSenju planskih dokumenata u ranijim fazama pi&zz iranja. Pridrzavanje propisanih
rokova u donoSenju planskih dokumenata, izmedu ostalog. osigurava kvalitetu i realnost
tinancijskih planova proratunskih korisnika, odnosno drZavnog proraduna u cjelini.

- Prve izmjene i dopune drZavnog proracuna donesene su u ozujku 2014, a druge u

prosincu 2014., odnosno jedan mjesec prije isteka proracunske godine. lako su posljednje
izmjene i dopune drZavnog proraduna donesene mjesec dana prije isteka proracunske
godine, pojedini rashodi znatno odstupaju od planiranih. Drugim izmjenama i dopunama
drzavnog proraluna znacajnije su poveéani rashodi za zaposlene, a izvrseni su gotovo na
razini proracuna donesenog u prosincu 2013, Drzavinim proradunom za 2014, (prosinac
2013.), rashodi za zaposlene su planirani u iznosu 21.421.257.781,00 kn, a drugim
izmjenama i dopunama drzavnog proratuna, planirani su u iznosu 21.638.650.388,00 kn,
Sto je vise za 217.392.607.00 kn. Izvrieni SU U iznosu 21.453.235.278.00 kn, §to je za
185.415.110,00 kn manje od drugih izmjena i dopuna dr7avnog proratuna.



Takoder, drugim izmjenama | dopunama dizavnog proracuna, rashodi za kamate na
primljene kredite i zajmove od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog
sekiora, planirani su u iznosu 1.941.983.969,00 kn, a izviSeni su u iznosu
1.363.933.005.00 kn. 3to je manje za 578.050.964,00 kn ili 29.8 %. Rashodi za zaposlene |
' kamate za primljene kredite i zajmove od kreditnih i ostalih financijskih institucija su
rashodi koji se mogu realno procijeniti s obzirom da su poznati elementi koji utjeéu na
-visinu ovih rashoda. Nerealno planiranje rashoda za kamate i za zaposlene dijelom je
utjecalo na realnost planiranog manjka prihoda nad rashodima (deficita) drZavnog
proraCuna za 2014, (to¢ka 2. Nalaza)

Zbog nedostatnib proratunskih sredstava, Ministarstvo gospodarstva se u ime Republike
Hrvaiske u 2014, zaduzilo za 361.486.106.00 kn, radi podmirenja dospjelih obveza za
potpore brodogradilidtima. Na temelju ugovora o dobavljackom faktoringu, zaduZenje je
realizirano kod financijske institucije u iznosu 304.740.071,00 kn, a na temelju ugovora o
cesiji kod druge pravae osobe u iznosu 56.746.035.00 kn, Cime su podmirene obveze
prema brodogradilistima. Obveze prema financijskoj instituciji i cesionaru po osnovi
navedenih ugovora trebaju se podmiriti u 2015. i 2016. Ministarstvo gospodarstva je u
financijskim izvieStajima za 2014. pravilno iskazalo navedeni poslovni dogadaj u okviru
rashoda i primitaka od zaduZivanja. U Glavnoj knjizi diZzavnog proratuna i GodiSnjem
izvicstaju za 2014.. navedeni poslovni dogadaj nije evidentiran, stoga su rashodi i deficit
drzavnog proraCuna, primici od zaduzivanja i dug drzavnog proraluna. iskazani u
manjem iznosu za 361.486.106,00 kn. Prema Uputi Ministarstva financija o evidentiranju
rashoda i obveza za potpore u poljoprivredi u 2011. i 2012., po naravi istovjetni poslovni
dogadaj iz 2011, iskazan je u Godidnjem izvjeStaju za 2011, U iskazivanju istovjetnih
poslovmh ios,ada;a treba se pridrzavati nacela dosljednosti.

Ministarstvo financija je u rujnu 2014. donuelo Uputu o evidenciji naplate i otpisa
potrazivanja u drzavoom proralunu. U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna za 2014
evidentirano je napladeno potraZivanje, i to stjecanjem dijela nekretnine u iznosu
95.465.907.00 kn. od ¢ega u okviru primitaka od povrata zajmova 57.398.647,00 kn, a u
okviru prihoda od poreza, doprinosa i kamata 38.067.260,00 kn. Prema podacima
Porezne uprave, tijekom 2014., osim navedenog. bilo je i drugih poslovnih dogadaja u
okviru kojih su potrazivanja za prihode drzavnog proraluna naplacena u nekretninama i
pokretninama. o Cemu DiZavnoj riznici nisu dostavljeni podaci. Posljedica navedenih
propusta je necjelovitost podataka u Glavnoj knjizi drzavnog proraCuna i GodiSnjem
izviestaju za 2014, (to¢ka 3. Nalaza)

Ugovor o nalogu za obavljanje poslova osiguranja izvoza u ime i za racun Republike
Hrvaiske. zakljuden je u 2008., a naknada za obavljanje poslova ugovorena je u iznosu
3.000.000,00 kn. Takoder je ugovoreno da ¢e u cilju definiranja naknade za sljedece
godine, Ministarstvo financija i HBOR potpisati dodatke ugovoru. Dodaci ugovoru su
potpisani za 2009. 1 2010., prema kojima je godisnja naknada ugovorena u istom iznosu.
Za 2013. naknada za obavljanje poslova osiguranja izvoza je plaena u iznosu
4.500.0000,00 kn. a za 2014. u iznosu 5.000.000,00 ka na temelju ispostavijenih raCuna
HBOR-a. § obzirom da nakon 2010. iznos godisnje naknade nije reguliran ugovorom, a
naknada za 2013. i 2014. je pladena u vedem iznosu od ugovorenih za ranije godine,
proizlazi da sustavi kontrola ulaznih racuna nisu zadovoljavajui. (tocka 5. Nalaza)

Uz prijedloge na temelju kojih su dana jamstva u 2014., nisu priloZzena odobrenja

prijedloga diZavne pntpom od EK, odnosno misljenje \fhmbiarsua financija ako se radi o

drzavnoj potpori izuzetoj od obveze prijave EK, odnosno odluke EK ili misljenja

Ministarstva financija o nepostojanju drZavne potpore. Jamstva su odobravana u visini

1000 % kreditnog zaduZenja druStvima koja se mogu smatrati poduzetnicima u
s o i =]
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teSkocama i koji su u postupku restrukturivanja, bez pribavijenog misljenja Ministarsiva
financija o uskladenosti s Programon restrukrucicanja 1 suglasnosti EIC Nadalje. u 2014,
je naplacena provizija u iznosu 2.860.623,00 kn za jedno jamstvo dano ranijih godina,
dok za jamstva dana u 2014, provizija nije napladena. U pomdxmm ugovorima o
izdavanju jamsiva zakijuéen%m izmedu Ministarstva financija i korisnika kredita ne
postoji odredba o proviziji a u pojedinima postoji odredba o provxzux bez iskazanog
financijskog iznosa. uz pozivanje na pravila o drzavnim potporama. (to¢ka 7. Nalaza)

proces kOJl se temeljx na ploqem gospodarskog I‘aZVOJa i makroekonomsklh pokazatelja
odredenih propisima i drugim aktima Hrvatskog sabora, Viade RH i ministra financija u
skladu s djelokrugom i nadleZnostima. Vrste dokumenata i rokovi sastavljanja, odnosno
donoSenja planskih dokumenata drzavnog prorauna za razdoblje 2014.-2016. te za razdoblje
2015.-2017., odredeni su Zakonom o proracunu koji je bio na snazi do veljafe 2015. Proces
planiranja zapoc¢inje uputom za izradu strateskih planova za trogodidnje razdoblje, za koju je
propisani rok dostave ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini razdjela
organizacijske klasifikacije, do oZujka tekuce godine. U razdoblju od oZujka do sredine
studenoga tekuce godine, kada Vlada RH utvrduje prijedlog prorafuna i projekcija koji
dostavlja Hrvatskom saboru, donosi se vise planskih dokumenata u skladu s propisanim
rokovima. To su upute za izradu stratedkih planova proracunskil korisnika, strateski planovi
proracunskih korisnika za trogodiSnje razdoblje, strategija Vladinih programa za trogodiZnje
razdoi !'n, nacrt Ql"r)i&‘:i‘”ti(?ﬁ ekonosz\‘e i ﬁ%i’ai‘%c politike za frocfodiin‘c razdohlj& upute za

nacrt, odnosno piomczm 7a ptogawmku gcdmu i proj E{Ct;a za sl;edece dv ije Lodme Planskl
‘dokumenti koji su prethodili donosenju prorauna za 2014. 1 2015. nisu doneseni u planiranim
rokovima. Pridrzavanjem propisanih rokova u donoSenju planskih dokumenata, izmedu
ostalog, osigurava se kvaliteta i realnost planskog dokumenta za trogodisnje razdobije, a
ujedno smanjuje vierojatnost donofenja izmjena 1 dopuna prorauna tijekom proradunske
godine.
Tijekom godine donesene su dvije izmjene i dopune driavnog proraduna. lako su posljednie
izmjene i dopune donesene mjesec dana prije isteka proradunske godine, pojedini izvrieni
rashodr znatno odstupaju od planiranih. Sto takoder ukazuje na nuZnost promjene pristupa
planiranju.
RaCunovodstvo drzavinog proracuna i financijsko izvjeStavanie propisani su odredbama
Zakona o proracunu, Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvy
i Pravilnika o polugodidnjem | godisnjem izvjeStaju o izvrfenju drzavnog proraduna.
IzvjeStavanje o bitmim podacima o izvrSenju drzavnog proraduna treba biti to¢no. potpuno i
dostupno javnosti. Sigurnost da ¢e podaci biti to¢ni i potpuni osigurava dosljedna primjena
odredbl Zakona o proraCunu i provedbenih propisa. Za pravilnu primjenu proradunskih
propisa od posebne su vaZnosti unutarnje financijske kontrole koje normativno zadovoljavaju,
ali uspostava, odnosno primjena Cesto nije zadovoljavajuca.  Kadrovska popunjenost
organizacijskih jedinica, struénost, odnosno kompeticije za obavljanje poslova, takoder su
kljuéni faktor za dosljednu primjenu propisanih proratunskih pravila, emu je potrebno
posvetiti duZnu paznju.
StrateOija unaprjedenja | modernizacije procesa u sustavu dr¥avne riznice 2007.-2011.,
je dokument koji je odredio pravee razvoja sustava drZavne riznice do konea 2011. Sua’(e&i\i
dokument za naredno srednjoro¢ne razdoblje nije donesen, a nuznost donoienja navedenog
dokumenta posebno je nagladena s aspekia pﬁldg()di)u zahtievima koji proizlaze iz lanstva
Republike Hrvatske u EU, koja u navedenom smislu podrazumijeva i prilagodbu sveukupnog
racunovodstveno-informacijskog sustava.
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Strategija upravljanja javnim dugom za razdoblje 2011.-2013. donesena je podetkom 2011 a
navedeni dokument za naredno trogodiSnje razdoblje nije donesen. Odredbama Zakona ¢
Izmjenama i dopunama Zakona o proradunu iz veljace 2015, propisano je da Vlada RH svake
tri godine najkasnije do- 13. studenoga tekuce godine, zakljuckom usvaja strategiju upravijanja
javnim dugom za sljedece tri proracunske godine, Takoder je propisano da navedene odredbe
treba poceti primjenjivati u proratunskim procesima koji su povezani s izradom i donoSenjem
proracuna za 2017, i projekeija za 2018. i 2019. Javnim dugom se u 2044, upravijalo bez
donesene strategije, Sto ¢e biti nastavljeno i u 2015, 1 2016., s obzirom da je navedenim
propisom donosenje strategije odgodeno. Strategiju upravljanja javnim dugom je trebalo
donijeti i za razdoblje 2014.-2016., s obzirom na potrebe drzavnog proracuna za
zaduZivanjem.

Informiranje zainteresirane javnosti o planskim i izvjeStajnim dokumentima propisano je
Zakonom o pravu na pristup informacijama koji tijela javne vlasti obvezuje na objavu
navedenih dokumenata na svojim mreZnim stranicama. Uvidom u mreZne stranice
prorafunskih korisnika tijekom obavljanja revizije, utvrdeno je da vecina obveznika nije
objavila financijske izvjestaje za 2014. -

Revizijom utvrdene nepravilnosti 1 propusti koje se odnose na neizvrSene naloge i preporuke
revizije za 2013. te planiranje, racunovodstvo drzavnog prorafuna 1 izvjeStavanje, rashode i
drzavna jamstva, utjecale su na izraZavanje uvjetnog misljenja.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji luckih uprava - misljenje Vlade
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/15-09/40, urbroja: 65-15-03, od 15.

svibnja 2015. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Izvjes¢u o obavljenoj financijskoj reviziji
luckih uprava, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da prihvati Izvjes¢e o
obavljenoj financijskoj reviziji luckih uprava, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio
Drzavni ured za reviziju aktom, klase: 003-05/15-05/2, urbroja: 613-01-01-15-2, od 15.
svibnja 2015. godine, uz sljede¢e napomene:

U okviru Izvjes¢a 0 obavljenoj financijskoj reviziji luc¢kih uprava (u daljnjem
tekstu: Izvjesce) izvrSena je revizija 14 luckih uprava te je temeljem financijskih izvjestaja i
poslovanja revizijom obuhvacenih luckih uprava za 2013. godinu izraZzeno Sest bezuvjetnih,
sedam uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje Drzavnog ureda za reviziju.

Sest bezuvjetnih misljenja izraZeno je u odnosu na Javnu ustanovu Lucku
upravu Osijek, Javnu ustanovu Lucku upravu Vukovar, Javnu ustanovu Lucku upravu
Slavonski Brod, Lucku upravu Split, Lu¢ku upravu Sibensko-kninske Zupanije i Lucku
upravu Zadar. Sedam uvjetnih misljenja izrazeno je naspram Lucke uprave Dubrovnik, Lucke
uprave Pula, Lu¢ke uprave Rijeka, Luke uprave Senj, Lucke uprave Sisak, Zupanijske lucke
uprave Cres i Zupanijske lutke uprave Krk, dok je nepovoljno misljenje izraZeno za
Zupanijsku lu¢ku upravu Rab.



U odnosu na samo Izvjes¢e, Vlada Republike Hrvatske misljenja je da bi u
Izvjes¢u trebalo zasebno promatrati lucke uprave na unutarnjim plovnim putovima te lucke
uprave koje se nalaze na moru, iz razloga §to se djelokrug rada ovih luckih uprava, ustrojstvo
I zakonodavni okvir u kojem one posluju, ne moze promatrati kroz jedinstvenu cjelinu.
Ukoliko takvo nesto nije moguce tada bi se prilikom pozivanja na odredenu problematiku
(opis djelatnosti, razvrstaj luka, pravni status, opis luckih djelatnosti i sl.) trebalo jasnije
razluciti da li se misli na lucku upravu na unutarnjim plovnim putovima ili na morsku lucku
upravu.

Podatke o luckim upravama (stranica 5. IzvjeS¢a) potrebno je korigirati na
nacin da se iskaze podatak da je u Republici Hrvatskoj, sukladno Zakonu o pomorskom dobru
I morskim lukama (Narodne novine, br. 158/2003, 100/2004, 141/2006 i 38/2009), radi
upravljanja i izgradnje luka u Republici Hrvatskoj, osnovano 28 (morskih) lu¢kih uprava. S
druge strane, sukladno ¢lanku 137. Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda (Narodne
novine, br. 109/2007, 132/2007, 51A/2013 i 152/2014) radi upravljanja lukama i pristanistima
na unutarnjim vodnim putovima, osnovane su 4 lucke uprave.

U odnosu na uvjetna misljenja i nepovoljno misljenje Ministarstvo pomorstva,
prometa i infrastrukture zatrazilo je dopisom, klase: 470-01/15-01/10, urbroja: 530-03-2-1-2-
15-2, od 28. svibnja 2015. godine od strane Lucke uprave Rijeka i Luc¢ke uprave Dubrovnik,
te dopisom, klase: 470-01/15-01/10, urbroja: 530-03-2-1-2-15-3, od 28. svibnja 2015. godine
od strane Lucke uprave Pula, Lucke uprave Senj, Zupanijske lu¢ke uprave Cres, Zupanijske
lu¢ke uprave Krk i Zupanijske lu¢ke uprave Rab, cjelovito izvjesée sukladno kojem su lucke
uprave bile duzne Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture dostaviti dokumentaciju o
svim do sad poduzetim radnjama koje su od strane luckih uprava utvrdene i provedene
prilikom otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i propusta u poslovanju luckih uprava. U okviru
zatraZzenih misljenja pribavljen je i Plan provedbe naloga i preporuka DrZzavnog ureda za
reviziju Lucke uprave Sisak.

Sukladno primljenoj dokumentaciji, Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture utvrdilo je kako su lucke uprave u velikoj mjeri otklonile nedostatke utvrdene
revizijom luckih uprava za 2013. godine.

S tim u vezi, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture nastavit ¢e u
narednim mjesecima pojacani nadzor ovih luckih uprava, kako bi se uoceni nedostaci
Drzavnog ureda za reviziju u potpunosti otklonili.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. SiniSu
Hajdasa Doncic¢a, ministra pomorstva, prometa i infrastrukture, Zdenka AnteSi¢a, zamjenika
ministra pomorstva, prometa i infrastrukture, te Igora Butorca i Veselina BiSevca, pomoc¢nike
ministra pomorstva, prometa i infrastrukture.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié¢
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